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por la cual se adopta la politica nacional de

gestion del riesgo de desastres y se establece el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastres y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Gestion del riesgo, responsabilidad, princi-
pios, definiciones y Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres

Avrticulo 1°. De la gestion del riesgo de desas-
tres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social orientado
a la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evalua-
cién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constitu-
ye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la cali-
dad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo Y, por lo tanto, esta intrinsecamente aso-
ciada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestién ambiental territorial sostenible, en

todos los niveles de gobierno y la efectiva partici-
pacion de la poblacién.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestién
del riesgo es responsabilidad de todas las autorida-
des y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desa-
rrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduc-
cién del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Na-
cional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio na-
cional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, auto-protec-
cién, tanto en lo personal como en lo de sus bienes,
y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3°. Principios generales. Los princi-
pios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

16. Principio de igualdad: Todas las personas
naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato
al momento de atendérseles con ayuda humanita-
ria, en las situaciones de desastre y peligro que de-
sarrolla esta ley.

17. Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bie-
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nes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de
un ambiente sano, frente a posibles desastres o fe-
némenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

18. Principio de solidaridad social: Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas
de derecho publico o privado, APOYARAN con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre
y peligro para la vida o la salud de las personas.

19. Principio de auto-conservacion: Toda per-
sona natural o juridica, bien sea de derecho publi-
co o privado, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para una adecuada gestion del riesgo en
su &mbito personal y funcional, con miras a salva-
guardarse, que es condicidn necesaria para el ejer-
cicio de la solidaridad social.

20. Principio participativo: Es deber de las
autoridades y entidades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, faci-
litar y promover la organizacion y participacion
de comunidades étnicas, asociaciones civicas, co-
munitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y
de utilidad comdn. Es deber de todas las personas
hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

21. Principio de diversidad cultural: En reco-
nocimiento de los derechos econémicos, socia-
les y culturales de las personas, los procesos de
la gestion del riesgo deben ser respetuosos de las
particularidades culturales de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales de
la misma.

22. Principio del interés publico o social: En
toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés par-
ticular. Los intereses locales, regionales, sectoria-
les y colectivos cederan frente al interés nacional,
sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

23. Principio de precaucién: Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, las au-
toridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera dbice para adoptar me-
didas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion
de riesgo.

24. Principio de sostenibilidad ambiental: El
desarrollo es sostenible cuando satisface las nece-
sidades del presente sin comprometer la capacidad
de los sistemas ambientales de satisfacer las nece-
sidades futuras e implica tener en cuenta la dimen-
sion econdmica, social y ambiental del desarrollo.
El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso
y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la

explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen carac-
teristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental
y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

25. Principio de gradualidad: La gestion del
riesgo se despliega de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos y alcances que
se renuevan permanentemente. Dicha gestion con-
tinuada estara regida por los principios de gestion
publica consagrados en el articulo 209 de la Cons-
titucién y debe entenderse a la luz del desarrollo
politico, histérico y socioeconémico de la socie-
dad que se beneficia.

26. Principio sistémico: La politica de gestion
del riesgo se haréa efectiva mediante un sistema ad-
ministrativo de coordinacion de actividades esta-
tales y particulares. El sistema operara en modos
de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y en-
lazamiento de las actividades mediante bases de
accion comunes y coordinacion de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibird las calidades de interconexion, diferencia-
cion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

27. Principio de coordinacidn: La coordinacion
de competencias es la actuacion integrada de servi-
cios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones
tienen objetivos comunes para garantizar la armo-
nia en el ejercicio de las funciones y el logro de los
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

28. Principio de concurrencia: La concurrencia
de competencias entre entidades nacionales y te-
rritoriales de los ambitos publico, privado y comu-
nitario que constituyen el sistema nacional de ges-
tion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la
eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién
no jerdrquica entre las autoridades y entidades in-
volucradas. La accién concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autorida-
des involucradas, el acuerdo expreso sobre las me-
tas comunes y sobre los procesos y procedimientos
para alcanzarlas.

29. Principio de subsidiariedad: Se refiere al re-
conocimiento de la autonomia de las entidades te-
rritoriales para ejercer sus competencias. La subsi-
diariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad
negativa, cuando la autoridad territorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacién en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para ha-
cerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las au-
toridades de rango superior, el deber de acudir en
ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacion en desastre o cuando
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esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridi-
co protegido relevante para la autoridad superior
gue acude en ayuda de la entidad afectada.

30. Principio de oportuna informacién: Para
todos los efectos de esta ley, es obligacion de las
autoridades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de desastres, mantener debidamente infor-
madas a todas las personas naturales y juridicas
sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desas-
tres, acciones de rehabilitacién y construccion asi
como también sobre las donaciones recibidas, las
donaciones administradas y las donaciones entre-
gadas.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

28. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sis-
temas naturales 0 humanos a los estimulos climé-
ticos actuales o esperados o a sus efectos, con el
fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas. En el caso de los eventos hidrome-
teoroldgicos la Adaptacion al Cambio Climético
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en
la medida en que esta encaminada a la reduccion
de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la res-
iliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del clima y su variabilidad.

29. Alerta: Estado que se declara con anteriori-
dad a la manifestacion de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del res-
pectivo fendmeno, con el fin de que las entidades
y la poblacidn involucrada activen procedimientos
de accion previamente establecidos.

30. Amenaza: Peligro latente de que un evento
fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presen-
te con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la presta-
cién de servicios y los recursos ambientales.

31. Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la
consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo me-
diante el cual se relaciona la amenaza y la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econdmi-
cos y ambientales y sus probabilidades. Se estima
el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y
se compara con criterios de seguridad establecidos,
con el proposito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacion
para la respuesta y recuperacion.

32. Calamidad publica: Es el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intenciona-
les que al encontrar condiciones propicias de vul-
nerabilidad en las personas, los bienes, la infraes-
tructura, los medios de subsistencia, la prestacion

de servicios o los recursos ambientales, causa da-
flos o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o depar-
tamento ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacién y reconstruccion.

33. Cambio climatico: Importante variacion
estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo pro-
longado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climatico se puede deber a procesos natu-
rales internos o a cambios del forzamiento exter-
no, o bien a cambios persistentes antropogénicos
en la composicion de la atmdsfera o en el uso de
las tierras.

34. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion
del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
y sus componentes y la comunicacion para promo-
ver una mayor conciencia del mismo que alimenta
los procesos de reduccion del riesgo y de manejo
de desastre.

35. Desastre: Es el resultado que se desenca-
dena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendi-
da en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacion y reconstruccion.

36. Emergencia: Situacion caracterizada por
la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u opera-
cién de una comunidad, causada por un evento ad-
verso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de co-
municacion y de la comunidad en general.

37. Exposicion (elementos expuestos): Se refie-
re a la presencia de personas, medios de subsisten-
cia, servicios ambientales y recursos econémicos
y sociales, bienes culturales e infraestructura que
por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza.

38. Gestion del riesgo: Es el proceso social
de planeacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cién de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una ma-
yor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de de-
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sastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas Yy al desarrollo sostenible.

39. Intervencion: Corresponde al tratamiento
del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fenomeno con el fin de re-
ducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expues-
to con el fin de reducir su vulnerabilidad.

40. Intervencion correctiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el
sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

41. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es garantizar que no surjan nuevas situacio-
nes de riesgo a través de acciones de prevencion,
impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es
evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervencio-
nes correctivas en el futuro. La intervencion pros-
pectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamien-
to territorial, la planificacion sectorial, la regula-
cioén y las especificaciones técnicas, los estudios
de pre-factibilidad y disefio adecuados, el control
y seguimiento y en general todos aquellos meca-
nismos que contribuyan de manera anticipada a la
localizacidn, construccion y funcionamiento segu-
ro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

42. Manejo de desastres: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva re-
cuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recupera-
cion.

43. Mitigacion del riesgo: Medidas de interven-
cidn prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan pre-
sentar a través de reglamentos de seguridad y pro-
yectos de inversion publica o privada cuyo objeti-
vo es reducir las condiciones de amenaza, cuando
sea posible, y la vulnerabilidad existente.

44. Preparacion: Es el conjunto de acciones
principalmente de coordinacién, sistemas de aler-
ta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva
y albergues y entrenamiento, con el propésito de
optimizar la ejecucion de los diferentes servicios
bésicos de respuesta, como accesibilidad y trans-
porte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento ba-
sico, blsqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y ali-
mentacion, servicios publicos, seguridad y convi-

vencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

45, Prevencion de riesgo: Medidas y acciones
de intervencion restrictiva o prospectiva dispues-
tas con anticipacion con el fin de evitar que se ge-
nere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante
la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevencién son aquellos previstos en la pla-
nificacion, la inversion publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo re-
glamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma
segura y sostenible.

46. Proteccion financiera: Mecanismos o ins-
trumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en for-
ma ex ante con el fin de acceder de manera ex post
a recursos econdmicos oportunos para la atencion
de emergencias y la recuperacion.

47. Recuperacion: Son las acciones para el res-
tablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o recons-
truccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como prop6sito
central evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

48. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo, estd compuesto por la interven-
cion dirigida a modificar o disminuir las condicio-
nes de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigacion y prevencion que se adoptan con an-
telacion para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestruc-
tura 'y los recursos ambientales, para evitar o mini-
mizar los dafios y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del
riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera.

49. Reglamentacion prescriptiva: Disposicio-
nes cuyo objetivo es determinar en forma explici-
ta exigencias minimas de seguridad en elementos
que estan o van a estar expuestos en areas propen-
sas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer
el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

50. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones
cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocu-
pacion permanente de areas expuestas y propensas
a eventos peligrosos. Es fundamental para la plani-
ficacion ambiental y territorial sostenible.
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51. Respuesta: Ejecucion de las actividades ne-
cesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de dafios y analisis de necesidades, sa-
lud y saneamiento basico, blsqueda y rescate, ex-
tincién de incendios y manejo de materiales peli-
grosos, albergues y alimentacion, servicios puabli-
cos, seguridad y convivencia, aspectos financieros
y legales, informacién publica y el manejo general
de la respuesta, entre otros. La efectividad de la
respuesta depende de la calidad de preparacion.

52. Riesgo de desastres: Corresponde a los da-
fios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos; por consi-
guiente el riesgo de desastres se deriva de la com-
binacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

53. Seguridad territorial: La seguridad territo-
rial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dindmica de la naturaleza y la dinamica
de las comunidades en un territorio en particular.
Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, se-
guridad econémica, seguridad ecoldgica y seguri-
dad social.

54. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad
fisica, econémica, social, ambiental o institucio-
nal que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la pre-
disposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de
apoyo que pueden ser afectados por eventos fisi-
cos peligrosos.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de desastres, en adelante, y para
efectos de la presente ley, sistema nacional, es el
conjunto de entidades publicas, privadas y comu-
nitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la temética, que
se aplica de manera organizada para garantizar la
gestion del riesgo en el pais.

Acrticulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional.
Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

3. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propésito de
ofrecer proteccion a la poblacidn en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y
la calidad de vida y contribuir al desarrollo soste-
nible.

4. Objetivos especificos:

4. Desarrollar, mantener y garantizar el proce-
so de conocimiento del riesgo mediante acciones
como:

f) Identificacion de escenarios de riesgo y su
priorizacién para estudio con mayor detalle y ge-
neracion de los recursos necesarios para su inter-
vencion.

g) Identificacion de los factores del riesgo, en-
tiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
asi como los factores subyacentes, sus origenes,
causas y transformacion en el tiempo.

h) Anélisis y evaluacion del riesgo incluyendo
la estimacién y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

i) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes.

j) Comunicacién del riesgo a las entidades pu-
blicas y privadas y a la poblacion, con fines de
informacion puablica, percepcion y toma de con-
ciencia.

5. Desarrollar y mantener el proceso de reduc-
cion del riesgo mediante acciones como:

d) Intervencién prospectiva mediante acciones
de prevencién que eviten la generacion de nuevas
condiciones de riesgo.

e) Intervencion correctiva mediante acciones de
mitigacion de las condiciones de riesgo existente.

f) Proteccion financiera mediante instrumentos
de retencion y transferencia del riesgo.

6. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de manejo de desastres mediante acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a de-
sastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre
otros.

b) Preparacion para la recuperacion, llamese:
rehabilitacién y reconstruccion.

) Respuesta frente a desastres con acciones di-
rigidas a atender la poblacién afectada y restituir
los servicios esenciales afectados.

d) Recuperacién, Ilamese: rehabilitacion y re-
construccion de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
y desarrollo sostenible, evitando reproducir situa-
ciones de riesgo y generando mejores condiciones
de vida.

Articulo 7°. Principales Componentes del Sis-
tema Nacional. Los principales componentes del
Sistema Nacional, que se describen en los siguien-
tes capitulos, son:

1. La estructura organizacional.

2. Los Instrumentos de planificacion.



Pagina 6

Miércoles, 21 de diciembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 986

3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion.
CAPITULO Il

Estructura: Organizacion, Direccion y Co-
ordinacién del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

Articulo 8°. Integrantes Del Sistema Nacional.
Son integrantes del sistema nacional:

4. Las entidades publicas. Por su misién y res-
ponsabilidad en la gestién del desarrollo social,
econémico y ambiental sostenible, en los &mbitos
sectoriales, territoriales, institucionales y proyec-
tos de inversion.

5. Entidades privadas con animo y sin animo de
lucro. Por su intervencion en el desarrollo a través
de sus actividades econémicas, sociales y ambien-
tales.

6. La Comunidad. Por su intervencion en el de-
sarrollo a través de sus actividades econdmicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

Acrticulo 9°. Instancias de Direccién del Siste-
ma Nacional. Son instancias de direccion del sis-
tema nacional:

5. El Presidente de la Republica.

6. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastre.

7. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

8. El Alcalde distrital o municipal en su respecti-
va jurisdiccion.

Articulo 10. El Presidente de la Republica
Conductor del Sistema Nacional. Como jefe de
gobierno y suprema autoridad administrativa, esta
investido de las competencias constitucionales y
legales para conservar la seguridad, la tranquilidad
y la salubridad en todo el territorio nacional.

Articulo 11. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres. Sera el
agente del Presidente de la Republica en todos los
asuntos relacionados con la materia.

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son
conductores del sistema nacional en su nivel terri-
torial y estén investidos con las competencias ne-
cesarias para conservar la seguridad, la tranquili-
dad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema
Nacional. Los gobernadores son agentes del Presi-
dente de la Republica en materia de orden publico
y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo
de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder por la implementacion de los procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo y de ma-

nejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de
la administracion seccional respectiva tienen el de-
ber de poner en marcha y mantener la continuidad
de los procesos de gestion del riesgo de desastres en
su territorio, asi como integrar en la planificacion
del desarrollo departamental, acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestion del riesgo, es-
pecialmente a través del plan de desarrollo departa-
mental y demads instrumentos de planificacion bajo
su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administra-
cioén departamental son la instancia de coordinacion
de los municipios que existen en su territorio. En
consecuencia, estan a cargo de las competencias de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positi-
va respecto de los municipios de su departamento.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacio-
nal. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Dis-
trito y el municipio. El alcalde, como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de
la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el co-
nocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion
municipal o distrital, deberan integrar en la plani-
ficacion del desarrollo local, acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestiéon del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Articulo 15. Instancias de Orientacion y Co-
ordinacion. El sistema nacional cuenta con las si-
guientes instancias de orientacion y coordinacion,
cuyo propoésito es optimizar el desempefio de las
diferentes entidades publicas, privadas y comuni-
tarias en la ejecucion de acciones de gestion del
riesgo.

7. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

8. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

9. Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

10. Comité Nacional para la Reduccion del Ries-
go.

11. Comité Nacional para el Manejo de Desas-
tres.

12. Consejos departamentales, distritales y mu-
nicipales para la gestion del riesgo.

Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestién
del Riesgo. Créase El Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo, en adelante el Consejo Nacio-
nal, el cual seré la instancia superior encargada de
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orientar el sistema nacional. Este consejo se reuni-
ra por lo menos dos veces al aflo en condiciones
de normalidad y, tantas veces como sea necesario,
durante las situaciones de desastre. El Consejo Na-
cional estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado,
quien lo presidira.

2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director General del Departamento Nacio-
nal de Planeacion o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres, que ejerce la secretaria
del comité.

Paragrafo 1°. Los ministros Gnicamente podran
delegar su participacion en los viceministros y, los
directores de los departamentos administrativos, en
sus subdirectores.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para
la gestion del riesgo sea convocado para tratar te-
mas relacionados con la preparacion, respuesta y
rehabilitacién frente a situaciones de desastre, ha-
ran parte del consejo el director de la defensa civil
colombiana, el director ejecutivo de la Cruz Roja
colombiana y un representante de la junta nacional
de bomberos.

Paragrafo 3. El Consejo Nacional invitarg,
cuando lo considere pertinente a representantes de
las universidades publicas y privadas, que tengan
en sus programas postgrados en cualquiera de sus
modalidades en manejo, administracion y gestion
del riesgo, debidamente aprobado por el Ministe-
rio de Educacién Nacional, empresas de los secto-
res productivos, agremiaciones, asociaciones pro-
fesionales, organismos de asistencia humanitaria y
organizaciones no gubernamentales.

Articulo 17. Funciones Generales del Consejo
Nacional. Son funciones del Consejo Nacional las
siguientes:

10. Orientar y aprobar las politicas de gestion
del riesgo y su articulacion con los procesos de de-
sarrollo.

11. Aprobar el plan nacional de gestion del ries-
go.

12. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a
emergencias13. Emitir concepto previo para la de-
claratoria de situacioén de desastre nacional y retor-
no a la normalidad.

14. Asesorar al Presidente de la Republica en los
temas y elementos necesarios para motivar la decla-
ratoria de estado de emergencia por grave calami-
dad publica de que trata el articulo 215 de la Cons-
titucién Nacional.

15. Aprobar los planes de accion especificos para
la recuperacion posterior a situaciones de desastre.

16. Establecer las directrices de planeacion, ac-
tuacion y seguimiento de la gestion del riesgo.

17. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control
del sistema nacional y los resultados de las politicas
de gestion del riesgo.

18. Establecer junto con los organismos de soco-
rro los criterios de distribucion de los recursos perte-
necientes al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Avrticulo 18. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las
funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de
2011, que se incorporan al presente articulo, las
siguientes:

4. Articular los niveles nacional y territorial del
sistema nacional.

5. Articular los intervinientes privados, las orga-
nizaciones sociales y las organizaciones no guber-
namentales en el sistema nacional.

6. Elaborar y hacer cumplir la normatividad in-
terna del sistema nacional, entiéndase: decretos, re-
soluciones, circulares, conceptos y otras normas.

Avrticulo 19. Comités Nacionales para la Ges-
tion del Riesgo. Los comités nacionales para la
gestion del riesgo, de que trata el articulo 15 de la
presente ley son instancias de asesoria, planeacion
y seguimiento destinadas a garantizar la efectivi-
dad y articulacién de los procesos de conocimien-
to, de reduccién del riesgo y de manejo de desas-
tres, bajo la direccion de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 20. Comité Nacional para el Conoci-
miento del Riesgo. Crease el Comité Nacional para
el conocimiento del riesgo como una instancia in-
terinstitucional del sistema nacional que asesora y
planifica la implementacion permanente del proce-
so de conocimiento del riesgo. Esta integrado por:

11. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, o su delegado,
quien lo presidira.

12. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP o su delegado.

13. El Director del Departamento Nacional de
Estadistica, DANE o su delegado.

14. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC o su delegado.

15. El Director del Instituto Colombiano de Geo-
logia y Mineria, INGEOMINAS o su delegado.

16. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM o
su delegado.

17. El Director de la Direccion General Mariti-
ma, DIMAR o su delegado.
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18. El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, ASOCARS.

19. Un Gobernador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

20. Un Alcalde delegado por la Federacion Co-
lombiana de Municipios.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacion escrita dirigida a la secre-
taria del Comité.

Paragrafo 2°. El comité podra invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas,
universidades publicas y privadas, que tengan en
sus programas de maestrias o de doctorados en
manejo, administracion y gestion del riesgo, debi-
damente aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional o de organismos no gubernamentales,
que seran convocados a través de la Secretaria.

Pardgrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Articulo 21. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para el conocimiento del riesgo las
siguientes:

16. Orientar la formulacién de politicas que for-
talezcan el proceso de conocimiento del riesgo en
el pais.

17. Orientar la identificacion de escenarios de
riesgo en sus diferentes factores, entiéndase: ame-
nazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y
bienes.

18. Orientar la realizacién de analisis y la evalua-
cion del riesgo.

19. Orientar las acciones de monitoreo y segui-
miento del riesgo y sus factores.

20. Orientar la identificacion de los factores de
riesgo de desastre, entiéndase: amenazas, vulnerabi-
lidades, exposicion de personas y bienes.

21. Asesorar el diseno del proceso de conoci-
miento del riesgo como componente del sistema
nacional.

22. Propender por la articulacion entre el proceso
de conocimiento del riesgo con el proceso de reduc-
cion del riesgo y el de manejo de desastres.

23. Propender por la armonizacién y la articula-
cion de las acciones de gestién ambiental, adapta-
cion al cambio climético y gestion del riesgo.

24. Orientar las acciones de comunicacion de la
existencia, alcance y dimension del riesgo al siste-
ma nacional y la sociedad en general.

25. Orientar la articulacion del sistema nacional
de gestidn del riesgo, el sistema nacional de cien-
ciay tecnologia y el sistema nacional ambiental.

26. Orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién del plan nacional para la
gestion del riesgo, con énfasis en los aspectos del
conocimiento del riesgo.

27. Orientar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la estrategia de res-
puesta a emergencias.

28. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cidn especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

29. Fomentar la apertura de lineas de investiga-
cion y formacion sobre estas teméticas en las insti-
tuciones de educacidn superior.

30. Formular lineamientos para el manejo y
transferencia de informacion y para el disefio y ope-
racion del Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo.

Articulo 22. Comité Nacional para la Reduc-
cién del Riesgo. Créase el Comité Nacional para la
reduccion del riesgo como una instancia interinsti-
tucional del sistema nacional que asesora y plani-
fica la implementacion permanente del proceso de
reduccion del riesgo de desastres.

Esta esta integrado por:

9. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres o su delegado,
quien lo preside.

10. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

11. El Director Ejecutivo del Consejo Colombia-
no de Seguridad.

12. El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, ASOCARS.

13. El Presidente de la Federacion Colombiana
de Municipios o su delegado.

14. Un representante de la Federacion de Asegu-
radores Colombianos, FASECOLDA.

15. Un representante de las universidades publi-
cas que tengan en sus programas de especializacion,
maestria y doctorados en manejo, administracion y
gestion del riesgo, debidamente aprobado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

13. Un representante de las universidades priva-
das que tengan en sus programas de especializacion,
maestria y doctorados en manejo, administracion y
gestion del riesgo, debidamente aprobado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podréan delegar su comparecencia en funcionarios
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del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacion escrita dirigida a la Secre-
taria del Comite.

Paragrafo 2°. En el comité podré invitar a re-
presentantes de otras entidades publicas, privadas
o de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a través de la Secretaria.

Pardgrafo 3°. La Secretaria del comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres.

Articulo 23. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para la reduccién del riesgo las si-
guientes:

11. Orientar la formulacién de politicas que for-
talezcan el proceso de reduccion del riesgo en el
pais.

12. Orientar y articular las politicas y acciones
de gestion ambiental, ordenamiento territorial, pla-
nificacion del desarrollo y adaptacion al cambio cli-
matico que contribuyan a la reduccion del riesgo de
desastres.

13. Orientar las acciones de intervencion correc-
tiva en las condiciones existentes de vulnerabilidad
y amenaza.

14. Orientar la intervencion prospectiva para evi-
tar nuevas condiciones de riesgo.

15. Orientar y asesorar el desarrollo de politicas
de regulacion técnica dirigidas a la reduccion del
riesgo.

16. Orientar la aplicacién de mecanismos de
proteccion financiera, entiéndase: seguros, créditos,
fondos de reserva, bonos CAT, entre otros.

17. Asesorar el disefio del proceso de reduccion
del riesgo como componente del sistema nacional.

18. Propender por la articulacion entre el proceso
de reduccion del riesgo con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de manejo de desastres.

19. Orientar la formulacion, implementacién,
seguimiento y evaluacidn del plan nacional para la
gestion del riesgo, en los aspectos de reduccion del
riesgo y preparacion para la recuperacion.

20. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cién especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

Avrticulo 24. Comité Nacional para el Manejo
de Desastres. Créase el Comité Nacional para el
Manejo de Desastres como una instancia interins-
titucional del sistema nacional que asesoray plani-
fica la implementacion permanente del proceso de
manejo de desastres con las entidades del sistema
nacional.

10. El Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres o su dele-
gado, quien presidira;

11. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

12. El Comandante del Ejército Nacional o su
delegado.

13. El Comandante de la Armada Nacional.

14. El Comandante de la Fuerza Aérea Colom-
biana o su delegado.

15. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

16. El Director General de la Defensa Civil o su
delegado.

17. El Director de la Cruz Roja Nacional o su
delegado.

18. Un representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacion escrita dirigida a la Secre-
taria del Comité.

Paragrafo 2°. EI Comité podrd invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas o
de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Articulo 25. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para el manejo de desastres las si-
guientes:

10. Orientar la formulacion de politicas que for-
talezcan el proceso de manejo de desastre.

11. Asesorar la formulacion de la estrategia na-
cional de respuesta a emergencias.

12. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situa-
ciones de desastre con el propésito de optimizar la
atencion a la poblacién, los bienes, ecosistemas e
infraestructura y la restitucion de los servicios esen-
ciales.

13. Orientar la preparacion para la recupera-
cién, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion.

14. Asesorar la puesta en marcha de la reha-
bilitacién y reconstruccién de las condiciones so-
cioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios
de seguridad y desarrollo sostenible.

15. Coordinar con el comité de reduccion del
riesgo de manera que la reconstruccion no repro-
duzca las condiciones de vulnerabilidad.
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16. Asesorar el diseno del proceso de manejo de
desastres como componente del sistema nacional.

17. Propender por la articulacion entre el proce-
so de manejo de desastre con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de reduccién del riesgo.

18. Orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional para
la Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos
de preparacion para la respuesta y recuperacion.

Articulo 26. Comisiones Técnicas Asesoras de
los Comités. Los comités nacionales podran esta-
blecer comisiones técnicas asesoras permanentes
0 transitorias.

Articulo 27. Instancias de Coordinacién Te-
rritorial. Créanse los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestién del Riesgo
de Desastres, como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de los pro-
cesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en la entidad terri-
torial correspondiente.

Articulo 28. Direccion y Composicién. Los
consejos territoriales estan dirigidos por el go-
bernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e
incorporarén a los funcionarios de la gobernacion
o0 alcaldia y de las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital o municipal y repre-
sentantes del sector privado y comunitario. Los
consejos territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado,
quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de
gestion del riesgo;

3. Los directores de las entidades de servicios
publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corpora-
ciones auténomas regionales y de desarrollo sos-
tenible dentro de la respectiva jurisdiccion terri-
torial.

5. El director o quien haga sus veces de la de-
fensa civil colombiana dentro de la respectiva ju-
risdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz
Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdic-
cion.

7. El delegado departamental de bomberos o el

comandante del respectivo cuerpo de bomberos
del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o
municipal, designado para ello por el Gobernador
del departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la
respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran
invitar a sus sesiones a técnicos, expertos, profesio-
nales, representantes de gremios o universidades
para tratar temas relevantes a la gestién del riesgo.
Asi mismo, podran convocar a representantes o de-
legados de otras organizaciones o a personalidades
de reconocido prestigio y de relevancia social en su
respectiva comunidad para lograr una mayor inte-
gracion y respaldo comunitario en el conocimiento
y las decisiones de los asuntos de su competencia.

Avrticulo 29. Funcionamiento de los Consejos
Territoriales. Los consejos territoriales tendran
un coordinador designado por el gobernador o
alcalde, cuyo nivel jerarquico debera ser igual o
superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador debera vigilar, promover y garantizar
el flujo efectivo de los procesos de la gestion del
riesgo.

Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos y
municipios con poblacion superior a 250.000 habi-
tantes, existira una dependencia o entidad de ges-
tion del riesgo, siempre que su sostenimiento esté
enmarcado dentro de las disposiciones de los articu-
los 3°,6°y 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha de-
pendencia o entidad existiere o fuere creada, quien
la dirija, tendra en todo caso, rango igual o supe-
rior a jefe de oficina asesora y su objetivo sera el
de facilitar la labor del alcalde como responsable y
principal ejecutor de los procesos de la gestion del
riesgo en el municipio, coordinar el desempefio del
consejo territorial respectivo, y coordinar la conti-
nuidad de los procesos de la gestién del riesgo, en
cumplimiento de la politica nacional de gestién del
riesgo y de forma articulada con la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

Paréagrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas.
Los consejos territoriales podran establecer comités
para la coordinacion de los procesos de conocimien-
to del riesgo, reduccidon del riesgo y de manejo de
desastres, siguiendo la misma orientacién del ni-
vel nacional. Igualmente, podran crear comisiones
técnicas asesoras permanentes o transitorias para el
desarrollo, estudio, investigacion, asesoria, segui-
miento y evaluacion de temas especificos en materia
de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres, asi como de escenarios de riesgo especi-
ficos.

Articulo 30. Asociacion de Consejos. Los con-
sejos territoriales deben aunar esfuerzos de mane-
ra permanente o transitoria para coordinar y man-
tener los procesos de gestion del riesgo en areas
que rebasan los limites territoriales de sus respec-
tivas circunscripciones o para afrontar desastres en
territorios que cubren parte de las jurisdicciones
asociadas o que se definen a partir de un elemento
fisico determinable como las cuencas hidrografi-
cas. Sus actuaciones estaran orientadas por el prin-
cipio de concurrencia y definidas en el marco de
un plan de accién.
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Paragrafo 1°. Las areas metropolitanas y las
asociaciones de municipios deberadn adoptar los
procesos de la gestién del riesgo en el marco de
su desempeilo en la planificacion del desarrollo,
gestion ambiental y ordenamiento territorial, de
conformidad con sus competencias.

Paragrafo 2°. Los consejos departamentales
deben promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempefio de las asociaciones de consejos terri-
toriales del orden municipal en su respectiva ju-
risdiccion.

Articulo 31. Las Corporaciones Autbnomas Re-
gionales en el Sistema Nacional. Las Corporacio-
nes Autdnomas Regionales o de Desarrollo Soste-
nible, que para efecto de la presente ley se denomi-
naran las Corporaciones Auténomas Regionales,
como integrantes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, ademas de las funciones establecidas
por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos
los estudios necesarios para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y los integraran a los planes
de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1°. El papel de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales es complementario y subsidia-
rio respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones,
y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion
del riesgo que corresponden a la sostenibilidad am-
biental del territorio y, por tanto, no eximen a los al-
caldes y gobernadores de su responsabilidad prima-
ria en la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales deberan propender por la articulacion de
las acciones de adaptacion al cambio climatico y la
de gestidn del riesgo de desastres en su territorio,
en virtud que ambos procesos contribuyen explici-
tamente a mejorar la gestion ambiental territorial
sostenible.

Paragrafo 3°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales como integrantes de los consejos terri-
toriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los
principios de solidaridad, coordinacién, concurren-
cia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las en-
tidades territoriales que existan en sus respectivas
jurisdicciones en la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de su
competencia y serdn corresponsables en la imple-
mentacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros
Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley 99 de
1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran
parte de estos las autoridades ambientales locales.

CAPITULO 1l

Instrumentos de Planificacion

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los
tres niveles de gobierno formularan e implementa-
ran planes de gestion del riesgo para priorizar, pro-
gramar y ejecutar acciones por parte de las entidades
del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo del desastre, como parte del ordenamiento
territorial y del desarrollo, asi como para realizar su
seguimiento y evaluacion.

Articulo 33. Plan Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres. Es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. El Plan Nacional de Gestion del Ries-
go abordara las acciones necesarias para la identi-
ficacion y andlisis del riesgo, el monitoreo de los
factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la
reduccidn de los factores de riesgo mediante la in-
tervencion correctiva y prospectiva, la proteccion
financiera, la preparacion para la respuesta a emer-
gencias, la preparacion para la recuperacion, entién-
dase: rehabilitacién y reconstruccién; sistemas de
informacion, consolidacion de la politica nacional
de informacién geografica y la Infraestructura Co-
lombiana de Datos Espaciales — ICDE, y el fortale-
ciendo institucional, entre otras.

Articulo 34. Elaboracion y evaluacion del plan.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, es la instancia encargada de elaborar el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo con los insu-
mos provenientes de los tres comités nacionales de
gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentard el Plan al Consejo Nacio-
nal para su aprobacion, asi como las actualizaciones
del mismo. La decisién aprobatoria deberd contar
con la mayoria absoluta de los asistentes al consejo
nacional, incluido el voto del Presidente de la Repu-
blica o su delegado.

El plan nacional y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido por el Presi-
dente de la Republica. El Gobierno Nacional regla-
mentara en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione la presente
ley, el procedimiento de expedicion y actualizacion
del plan nacional de gestion del riesgo que sera de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
responsables.

Paréagrafo. El seguimiento y evaluacion del Plan
esté a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres con los insumos provenien-
tes de los tres comités nacionales de gestion del ries-
goy de los consejos territoriales. La Contraloria Ge-
neral de la Replblica, estara a cargo del seguimiento
y evaluacion en lo fiscal y la Procuraduria General
de la Nacion en lo Disciplinario.
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Avrticulo 35. Estrategia Nacional para la Res-
puesta a Emergencias. La estrategia nacional para
la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion
de las entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo para la reaccion y atencion de emergencias.
Se refiere a todos los aspectos que deben activar-
se por las entidades en forma individual y colectiva
con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergen-
cias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la res-
puesta a emergencias, como una accion de prepa-
racion para la respuesta que busca la efectividad de
la actuacion interinstitucional, en los tres niveles
de gobierno, se centrara principalmente en la opti-
mizacion de la prestacién de servicios bésicos du-
rante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento bésico, blsqueda
y rescate, extincion de incendios y manejo de ma-
teriales peligrosos, albergues y alimentacion, ser-
vicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica, informa-
cion geografica, el manejo general de la respuesta y
definicion de estados de alerta, entre otros.

Articulo 36. Elaboracidn de la Estrategia Nacio-
nal para la Respuesta a Emergencias. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
es la instancia encargada de elaborar la estrategia
nacional para la Respuesta a emergencias con los
insumos provenientes de los tres comités nacionales
de gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad, presentard el plan al Consejo Nacio-
nal de Gestion del Riesgo para su aprobacion, asi
como las actualizaciones del mismo anualmente. La
decision aprobatoria debera contar con la mitad mas
uno de los asistentes al consejo nacional, incluido
el voto afirmativo del Presidente de la Republica o
su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones sera
adoptada mediante decreto expedido por el Presi-
dente de la Repdblica, en un plazo no mayor a no-
venta (90) dias, posteriores a la fecha en que se san-
cione la presente ley.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales
y municipales de gestion del riesgo y estrategias de
respuesta. Las autoridades departamentales, distri-
tales y municipales formulardn y concertardn con
sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un
plan de gestion del riesgo de desastres y una estra-
tegia para la respuesta a emergencias de su respec-
tiva jurisdiccién, en armonia con el plan de gestion
del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.
El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran
adoptados mediante decreto expedido por el gober-
nador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta departamentales, distritales

y municipales, deber&n considerar las acciones es-
pecificas para garantizar el logro de los objetivos de
la gestion del riesgo de desastres. En los casos en
que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cum-
plimiento de la presente ley.

Parégrafo 2°. Los programas y proyectos de
estos planes se integraran en los planes de ordena-
miento territorial, de manejo de cuencas y de desa-
rrollo departamental, distrital 0 municipal y demas
herramientas de planificacion del desarrollo, segiin
sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del ries-
go en la inversion publica. Todos los proyectos de
inversion publica que tengan incidencia en el terri-
torio, bien sea a nivel nacional, departamental, dis-
trital o municipal, deben incorporar apropiadamente
un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de de-
talle estara definido en funcion de la complejidad
y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis
debera ser considerado desde las etapas primeras de
formulacidn, a efectos de prevenir la generacién de
futuras condiciones de riesgo asociadas con la insta-
lacion y operacién de proyectos de inversion publi-
ca en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y pri-
vadas que financien estudios para la formulacion y
elaboracion de planes, programas y proyectos de de-
sarrollo regional y urbano, incluiran en los contratos
respectivos la obligacion de incorporar el compo-
nente de reduccion del riesgo y debera consultar los
lineamientos del Plan aprobado de Gestion del Ries-
go del Municipio o el departamento en el cual se va
ejecutar la inversion.

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo
en la planificacion territorial y del desarrollo. L0S
planes de ordenamiento territorial, de manejo de
cuencas hidrograficas y de planificacion del desa-
rrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan
integrar el analisis del riesgo en el diagnostico bio-
fisico, econdmico y socio ambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el
uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta
forma evitar la configuracion de nuevas condiciones
de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo
no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha en que
se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar
los planes de ordenamiento territorial y de desarro-
Ilo municipal y departamental que, estando vigen-
tes, no hayan incluido en su proceso de formulacion
de la gestion del riesgo.

Articulo 40. Incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacién. Los distritos, areas me-
tropolitanas y municipios en un plazo no mayor a
un (1) afio, posterior a la fecha en que se sancione la
presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
las consideraciones sobre desarrollo seguro y soste-



GAceTA DEL ConNGRESO 986

Miércoles, 21 de diciembre de 2011

Pagina 13

nible derivadas de la gestion del riesgo, y por consi-
guiente, los programas y proyectos prioritarios para
estos fines, de conformidad con los principios de la
presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley
92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, 0 normas que
la sustituyan, tales como los mecanismos para el in-
ventario de asentamientos en riesgo, seflalamiento,
delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a
amenaza derivada de fenémenos naturales, sociona-
turales o antropogénicas no intencionales, incluidos
los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la
transformacion del uso asignado a tales zonas para
evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion
de reservas de tierras para hacer posible tales rea-
sentamientos y la utilizacion de los instrumentos ju-
ridicos de adquisicién y expropiacion de inmuebles
gue sean necesarios para reubicacion de poblacio-
nes en alto riesgo, entre otros.

Articulo 41. Ordenamiento territorial y plani-
ficacion del desarrollo. Los organismos de plani-
ficacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguirén las orientaciones
y directrices sefialados en el plan nacional de ges-
tién del riesgo y contemplaran las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva
del riesgo de desastre como un determinante am-
biental que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma
gue se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de
los programas y proyectos prioritarios de gestion del
riesgo de desastres en cada unidad territorial.

Avrticulo 42. Andlisis especificos de riesgo y pla-
nes de contingencia. Todas las entidades publicas
0 privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo
que puedan significar riesgo de desastre para la so-
ciedad, asi como las que especificamente determine
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan realizar un analisis especifico de
riesgo que considere los posibles efectos de eventos
naturales sobre la infraestructura expuesta y aque-
llos que se deriven de los dafios de la misma en su
area de influencia, asi como los que se deriven de
su operacion. Con base en este andlisis disefiara e
implementaran las medidas de reduccion del riesgo
y planes de emergencia y contingencia gque seran de
su obligatorio cumplimiento.

Articulo 43. La Cooperacion Internacional en
la Gestion del Riesgo. La Cooperacién Internacio-
nal en materia de gestion del Riesgo de Desastres,
incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que
sean explicitamente requeridas por el Gobierno
Nacional deberan ejercerse teniendo como objeti-
vo central el fortalecimiento del sistema nacional y
de las entidades publicas, privadas y comunitarias
que lo integran. La ayuda humanitaria debera pro-
veerse teniendo en cuenta los principios de calidad,

oportunidad, pertinencia y eficacia que rigen a nivel
internacional a las instituciones que se encargan de
prestarla.

Parégrafo. El Gobierno Nacional a través del De-
partamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad para la Gestion del Riesgo,
en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presen-
te ley, establecera un plan estratégico para fomentar
y gestionar recursos juridicos, financieros, fisicos,
humanos y técnicos de Cooperacidn Internacional y
diplomacia humanitaria.

Articulo 44. El Control en la Gestién del Riesgo
de Desastres. El Estado a través de sus 6rganos de
control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion
y control en la gestion de riesgo de desastre, em-
pleando para tales fines los medios establecidos por
la ley, y la sociedad a través de los mecanismos de
veeduria ciudadana.

Paré&grafo. Todas las entidades publicas, priva-
das o comunitarias velaran por la correcta imple-
mentacion de la gestion del riesgo de desastres en
el &mbito de sus competencias sectoriales y territo-
riales en cumplimiento de sus propios mandatos y
normas que los rigen.

CAPITULO IV
Sistemas de Informacion

Articulo 45. Sistema Nacional de Informacién
para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en el marco de las politicas, estandares y tecnologias
que definen la infraestructura colombiana de datos
espaciales, debera poner en marcha, un sistema
nacional de informacion para la gestion del riesgo
de desastres, el cual debe mantenerse actualizado
y funcional, mediante la integracion de contenidos
de todas las entidades nacionales y territoriales, con
el propdsito de fomentar la generacion y el uso de
la informacion sobre el riesgo de desastres y su re-
duccion y la respuesta a emergencias en el territorio
nacional y ofrecer el apoyo de informacién que de-
mandan los gestores del riesgo en todos los niveles
de gobierno.

El Sistema Nacional de Informacion para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres, en general, permitira:

9. Acceder a la informacion relacionada con la
gestion del riesgo de desastres de todo el pais.

10. Adaptar, adoptar y promover estandares, pro-
tocolos, soluciones tecnolégicas y procesos para el
manejo de la informacion para la gestion del riesgo
de desastres a nivel nacional, departamental, distri-
tal y municipal.

11. Contribuir a la construccion, distribucién y
apropiacion del conocimiento sobre el riesgo de de-
sastres en el pais.
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12. Contribuir a la generacion de los elementos
de informacion e interaccion para el seguimiento de
las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del pais.

13. Contribuir a la divulgacion de informacion
relacionada con el conocimiento del riesgo, la pre-
vencion, la preparacion, la respuesta y la recupera-
cién en los ambitos, nacional, departamental, distri-
tal y municipal.

14. Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacion y de apoyos brin-
dados por el Sistema Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres en las situaciones de emergencia.

15. Articular los sistemas de informacién de las
entidades nacionales, departamentales, distritales y
municipales.

16. Privilegiar el trabajo conjunto para producir,
compartir y usar informacion geografica necesaria
para soportar el desarrollo del pais.

Pardgrafo. La informacion relacionada con la
gestion del riesgo que las entidades plblicas desa-
rrollan, procesan, almacenan y comunican, deberé
estar disponibles para su uso por parte del sistema
nacional de informacion para la gestién del riesgo
en las condiciones propicias para tal fin. Las entida-
des productoras y usuarias de la informacion deben
garantizar la observancia de las limitaciones de ac-
ceso y uso referidas al derecho de habeas data, pri-
vacidad, reserva estadistica, los asuntos de defensa
y seguridad nacional, y en general, todos aquellos
temas a los que la ley les haya otorgado el caréacter
de reserva.

Articulo 46. Sistemas de Informacion en los
Niveles Regionales, Departamentales, Distritales
y Municipales. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan sistemas de infor-
macién para la gestion del riesgo de desastres en el
&mbito de su jurisdiccion en armonia con el siste-
ma nacional, garantizando la interoperabilidad con
el sistema nacional y la observacion de estandares
establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

CAPITULO V

Mecanismos de Financiacion para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de Ries-
go de Desastres. EI Fondo Nacional de Calamida-
des creado por el Decreto 1547 de 1984 y modifica-
do por el Decreto-ley 919 de 1989, se denominara
en adelante Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y continuard funcionando como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica
conforme a lo dispuesto por dicho decreto.

La Junta Directiva incorporara directamente
al presupuesto del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres los recursos que reciba y que

no correspondan a aportes del Presupuesto General
de la Nacion.

Los aportes presupuestales y las donaciones que
reciba se mantendran en dicha cuenta como una re-
serva especial hasta tanto cumplan los fines estable-
cidos por la ley.

Sus objetivos generales son la negociacion, ob-
tencion, recaudo, administracion, inversion, gestion
de instrumentos de proteccion financiera y distribu-
cion de los recursos financieros necesarios para la
implementacién y continuidad de la politica de ges-
tion del riesgo de desastres que incluya los procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres
y de manejo de desastres. Estos objetivos se consi-
deran de interés publico.

Paragrafo 1°. El fondo nacional de gestion del
riesgo de desastres podra recibir, administrar e in-
vertir recursos de origen estatal y/o contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, instituciones publicas y/o pri-
vadas del orden nacional e internacional. Tales re-
cursos deberan invertirse en la adopcion de medidas
de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruc-
cion, a través de mecanismos de financiacion dirigi-
dos a las entidades involucradas en los procesos y a
la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.
El Fondo podré crear subcuentas para los diferentes
procesos de la gestion del riesgo.

Paréagrafo 2°. El Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres desarrollara sus funciones y
operaciones de manera directa subsidiaria 0 com-
plementaria, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

Articulo 48. Administracion y representacion. El
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
sera administrado y representado, en los términos
previstos en el articulo 3° del Decreto 1547 de 1984,
modificado por el articulo 70 de Decreto-ley 919 de
1989. Ademas se tendra en cuenta en el manejo del
Fondo las directrices, lineamientos e instrucciones
de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. La ordenacion del gasto del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo y sus subcuentas,
estard a cargo del Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin perjui-
cio de la ordenacion del gasto que se encuentra dis-
puesta para la ejecucion de los recursos destinados
para la atencién de la emergencia ocasionada por el
Fenomeno de la Nifia 2010-2011, de que trata el De-
creto 4702 de 2010.

La expedicion de los actos administrativos que
se genere por virtud y/o consecuencia de la contra-
tacion que adelante la Fiduciaria, entre ellos la apli-
cacion de los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993,
seran expedidos por el Director de la Unidad Nacio-
nal para la Gestion del Riesgo de Desastres, o por el
Gerente Fondo Nacional de Gestion de Riesgos de
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Desastres, Subcuenta Colombia Humanitaria, segun
corresponda.

Los criterios de distribucién contendran como
minimo indicadores de vulnerabilidad y amenaza
ante desastres, condiciones de pobreza y desigual-
dad de la zona, seran establecidos por el Consejo
Nacional de manera publica en un plazo no mayor
a ciento ochenta (180) dias posteriores a la fecha en
gue se sancione la presente ley.

Paragrafo 2°. Por la gestion fiduciaria que cumpla
la sociedad, percibira con cargo al Fondo Nacional,
a titulo de comision, la retribucién que corresponde
en los términos que sefiale la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia.

Articulo 49. Patrimonio auténomo. Los bienes
y derechos de la Nacién que hacen parte del Fon-
do Nacional constituyen un patrimonio auténomo
con destinacion especifica al cumplimiento de los
objetivos generales sefialados en el articulo 47 de
la presente ley. La Sociedad Fiduciaria administrara
los bienes y derechos del fondo de manera indepen-
diente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria y de
los bienes y derechos que hagan parte de otros fidei-
comisos que administre.

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta-
ran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se
asignen en el Presupuesto General de la Nacion y
estén contenidos en el Marco de Gastos de Media-
no Plazo - MGMP. La Junta Directiva establecera la
distribucion de estos recursos en las diferentes sub-
cuentas de acuerdo con las prioridades que se deter-
minen en cada uno de los procesos de la gestion del
riesgo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garanti-
zara que en todo momento el Fondo Nacional cuen-
te con recursos suficientes que permitan asegurar el
apoyo a las entidades nacionales y territoriales en
sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, preven-
cién, mitigacion, respuesta y recuperacion, entién-
dase: rehabilitacion y reconstruccién y con reservas
suficientes de disponibilidad inmediata para hacer
frente a situaciones de desastre.

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional
se orientarén, asignaran y ejecutaran con base en
las directrices que establezca el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y con las previsio-
nes especiales que contemplen los planes de accién
especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y
recuperacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la socie-
dad fiduciaria para la administracion de los bienes,
derechos e intereses del fondo se someterén al régi-
men aplicable a las empresas industriales y comer-
ciales del Estado, sin perjuicio del régimen de con-
tratacion previsto para las situaciones de desastres o
de similar naturaleza y a evitar la extension de los
efectos.

Articulo 51. Subcuentas para apoyar el financia-
miento de la gestion del riesgo. Sin perjuicio de las
subcuentas existentes, créanse las siguientes sub-
cuentas del Fondo Nacional:

5. Subcuenta para la Proteccion Financiera. Los
recursos de esta subcuenta serdn destinados a apo-
yar el financiamiento de la proteccion financiera. A
través de esta subcuenta, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pudblico le indicara al ordenador del gasto
del Fondo los instrumentos o contratos necesarios
con entidades nacionales o extranjeras que permitan
la proteccion financiera frente al riesgo de desastre.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo Na-
cional podra crear, modificar, suprimir subcuentas
y realizar los traslados de recursos entre ellas, con
excepcion de la subcuenta para la proteccion finan-
ciera, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional para esos efectos, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley. Estos traslados
no deberan comprometer el cumplimiento de metas
prioritarias en cada uno de los procesos de la gestién
del riesgo.

Avrticulo 52. Junta Directiva del Fondo Nacio-
nal. La Junta Directiva del Fondo Nacional de Ca-
lamidades, en adelante Junta Directiva del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es-
tara integrada de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto-ley 4147 de 2011 y tendra las siguientes
funciones:

1. Sefialar las politicas generales de manejo e
inversion de los recursos del Fondo y velar por su
seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

2. Velar por el cumplimiento e implementacion
de los objetivos del Fondo.

3. Indicar la destinacion de los recursos y el or-
den de prioridades conforme al cual serén atendidos
los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades
presupuestales del mismo, existentes en cada caso.

4. Recomendar los sistemas idoneos para atender
situaciones de naturaleza similar, calificadas por la
propia junta.

5. Absolver las consultas sobre las materias rela-
cionadas con el objeto y objetivos del Fondo que le
formule el Gobierno Nacional o la Sociedad Fidu-
ciaria administradora del Fondo.

6. Determinar, cuando las circunstancias lo re-
quieran y teniendo en cuenta el objeto y objetivos
del Fondo, los casos en los cuales los recursos pue-
den transferirse a titulo gratuito y no recuperable.

7. Podréa determinar las necesidades de personal
para el cumplimiento de las funciones de la Geren-
cia.

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para
la gestion del riesgo de desastres. Las entidades del
orden nacional, regional, departamental, distrital y
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municipal que hacen parte del sistema nacional, in-
cluiran a partir del siguiente presupuesto anual y en
adelante, las partidas presupuestales que sean nece-
sarias para la realizacion de las tareas que le com-
peten en materia de conocimiento y reduccion de
riesgos y de manejo de desastres.

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las adminis-
traciones departamentales, distritales y municipales,
en un plazo no mayor a noventa (90) dias poste-
riores a la fecha en que se sancione la presente ley,
constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo
bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuen-
tas especiales con autonomia técnica y financiera,
con el proposito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcion de medidas de conocimien-
to y reduccién del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra
establecer mecanismos de financiacion dirigidos
a las entidades involucradas en los procesos y a la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o
calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para
los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos
de los que habla este articulo, seran de caracter acu-
mulativo y no podran en ningln caso ser retirados
del mismo, por motivos diferentes a la gestion del
riesgo. En todo caso el monto de los recursos de-
bera guardar coherencia con los niveles de riesgo
de desastre que enfrenta el departamento, distrito o
municipio.

CAPITULO VI

Declaratoria de Desastre, Calamidad Publica
y Normalidad

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por desastre el resultado
que se desencadena de la manifestaciéon de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no inten-
cionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infra-
estructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios
0 pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 am-
bientales, generando una alteracion intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcio-
namiento de la sociedad, que exige al Estado y al
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, re-
habilitacion y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de desas-
tre. Previa recomendacion del Consejo Nacional, el
Presidente de la Republica declarard mediante de-
creto la existencia de una situacion de desastre v,
en el mismo acto, la clasificara segiin su magnitud
y efectos como de carécter nacional, regional, de-
partamental, distrital o municipal, y pondré en vigor
las normas pertinentes propias del régimen especial
para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existira una situacion de desastre
nacional:

d) Cuando la materializacién del riesgo afecte
de manera desfavorable y grave los bienes juridi-
cos protegidos de las personas, de la colectividad
nacional y de las instituciones de la Administracion
Publica Nacional, en todo el territorio nacional o en
parte considerable del mismo;

e) Cuando se hayan producido efectos adversos
en uno (1) o mas departamentos y su impacto rebase
la capacidad técnicay los recursos de las administra-
ciones departamentales y municipales involucradas;

f) Cuando la emergencia tenga la capacidad de
impactar de manera desfavorable y grave la econo-
mia nacional, las redes de servicios nacionales en su
totalidad o en parte significativa de las mismas, el
distrito capital y otros centros urbanos de importan-
cia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existird una situacion de de-
sastre departamental cuando la materializacion del
riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes de un
(1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamental
puede presentarse en todo el departamento o en par-
te sustancial de su territorio rebasando la capacidad
técnica y de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existira una situacion de
desastre municipal o distrital cuando la materializa-
cion del riesgo afecte de manera desfavorable y gra-
ve los bienes juridicos protegidos de los habitantes
del municipio o distrito impactado y de la adminis-
tracion publica distrital. EI desastre de orden distri-
tal o municipal puede presentarse en todo el distrito
0 municipio o en parte sustancial del territorio de
su jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de
recursos.

Paragrafo 1°. La declaratoria de una situacion de
desastre podra producirse hasta dos (2) meses des-
pués de haber ocurrido los hechos que la justifican.
De igual manera, mientras no se haya declarado que
la situacion ha vuelto a la normalidad, el Presidente
de la Republica, podra modificar la calificacion que
le haya dado a la situacion de desastre y las dispo-
siciones del régimen especial que deberan ser apli-
cadas.

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de situa-
cion de desastre, serd de cumplimiento obligatorio
las normas que el decreto ordene y especificamente
determine. Al efecto, las autoridades administrati-
vas, ejerceran las competencias que legalmente les
corresponday, en particular, las previstas en las nor-
mas del régimen especial que se determinen, hasta
tanto se disponga que ha retornado la normalidad.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de cala-
midad publica. Los gobernadores y alcaldes, pre-
vio concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declarar la situacién de calamidad publica en su res-
pectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion
de calamidad publica se produciran y aplicaran, en
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lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por calamidad publica,
el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propi-
cias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la pres-
tacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo te-
rritorio, que exige al distrito, municipio, o departa-
mento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion.

Avrticulo 59. Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica. La autoridad politica
que declare la situacion de desastre o calamidad, se-
gun sea el caso, tendra en consideracion los siguien-
tes criterios:

8. Los bienes juridicos de las personas en peligro
o que han sufrido dafos. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad perso-
nal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales, econdmicos y sociales de
las personas.

9. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido daflos.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuen-
tan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas
y administrativas, la prestacion de los servicios pu-
blicos esenciales, la integridad de las redes vitales y
la infraestructura bésica.

10. El dinamismo de la emergencia para desesta-
bilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

11. La tendencia de la emergencia a modificarse,
agravarse, reproducirse en otros territorios y pobla-
ciones 0 a perpetuarse.

12. La capacidad o incapacidad de las autorida-
des de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

13. El elemento temporal que agregue premura y
urgencia a la necesidad de respuesta.

14. La inminencia de desastre o calamidad publi-
ca con el debido sustento factico.

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones auténomas, distritos y municipios
podran colaborar con otras entidades territoriales
de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situacio-
nes declaradas de desastre o de calamidad publi-
ca. La colaboracion puede extenderse al envio de

equipos humanos y materiales, recursos fisicos a
través de redes esenciales, elaboracion conjunta de
obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su
inminente aparicién y, en general, todo aquello
que haga efectivos los principios de concurrencia
y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxilios en situaciones
de desastre o calamidad publica deberan ser pres-
tados por cualquier persona o entidad, bajo la co-
ordinacion y control de las entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo.

Articulo 61. Plan de accion especifico para
la recuperacion. Declarada una situacion de de-
sastre 0 calamidad publica y activadas las estra-
tegias para la respuesta, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional,
las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, ela-
boraran planes de accion especificos para la reha-
bilitacién y reconstruccién de las areas afectadas,
que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir
a su ejecucion, en los términos sefialados en la de-
claratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacién de calamidad pu-
blica departamental, distrital 0 municipal, el plan
de accion especifico sera elaborado y coordina-
do en su ejecucién por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en
los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en re-
lacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, de-
berd integrar las acciones requeridas para asegurar
que no se reactive el riesgo de desastre preexistente
en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del
plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres cuando se derive
de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de
planeacién o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando
se trate de declaratoria de calamidad publica; los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 62. Participacién de entidades. En el
acto administrativo que declare la situacion de de-
sastre o calamidad publica, se sefialaran, segin su
naturaleza y competencia las entidades y organis-
mos que participaran en la ejecucién del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarro-
llar y la forma como se someteran a la direccién,
coordinacion y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determi-
nard la forma y modalidades en que podran parti-
cipar las entidades y personas juridicas privadas y
la comunidad organizada en la ejecucion del plan.
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Avrticulo 63. Modificacion de la declaratoria.
El Presidente de la Republica podra modificar los
términos de la declaratoria de desastre y las nor-
mas especiales habilitadas para la situacion, du-
rante la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
Para ello expedira el decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los
términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo consejo para la ges-
tién del riesgo.

Articulo 64. Retorno a la normalidad. El Pre-
sidente de la Republica, previa recomendacion del
Consejo Nacional, decretara que la situacion de
desastre ha terminado y que ha retornado la nor-
malidad. Sin embargo, podré disponer en el mismo
decreto que continuaran aplicandose, total o par-
cialmente, las normas especiales habilitadas para
la situacién de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion
de calamidad publica, previa recomendacion del
consejo territorial correspondiente, el gobernador
o0 alcalde, mediante decreto, declarard el retorno
a la normalidad y dispondra en el mismo cémo
continuaran aplicAndose las normas especiales ha-
bilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion
y reconstruccion y la participacion de las entidades
publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Paragrafo. El término para la declaratoria de re-
torno a la normalidad no podré exceder de seis (6)
meses para la declaratoria de calamidad publica y
de doce (12) meses para la declaratoria de situa-
cién de desastre, en estos casos, podra prorrogarse
por una vez y hasta por el mismo término, previo
concepto favorable del Consejo Nacional o territo-
rial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los
términos comenzaran a contarse a partir del dia si-
guiente de la expedicidon del decreto presidencial o
del acto administrativo que declaré la situacién de
desastre o calamidad publica.

CAPITULO VI

Régimen Especial para Situaciones de De-
sastre y Calamidad Publica

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas si-
tuaciones de desastre o calamidad publica, confor-
me a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en
la misma norma se determinard el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la natura-
leza, la magnitud y los efectos del desastre o calami-
dad publica. Las normas versaran entre otras mate-
rias sobre contratacion del Estado, empréstitos, con-
trol fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, ex-
propiacion, demolicién de inmuebles e imposicidn
de servidumbres; reubicacion de asentamientos,
solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion
de deudas, suspensién de juicios ejecutivos, crédi-
tos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; adminis-

tracion y destinacion de donaciones y otras medidas
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contrata-
cidn. Salvo lo dispuesto para los contratos de em-
préstito interno y externo, los contratos que cele-
bre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo o los celebrados por las entida-
des ejecutoras que reciban recursos provenientes
de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestién del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o cala-
midad publica, se someteran a los requisitos y for-
malidades que exige la ley para la contratacién en-
tre particulares, con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las en-
tidades territoriales en virtud del articulo anterior
se someteran al control fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de ur-
gencia manifiesta contemplada en los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993 y demé&s normas que la
modifiquen.

Articulo 67. Contratacion de empréstitos. Los
contratos de empréstito externo o interno que re-
quieran celebrar el Gobierno Nacional, las entida-
des descentralizadas del orden nacional, los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios o las entidades
descentralizadas del orden Departamental, Distri-
tal o Municipal con el fin de atender situaciones de
desastre o calamidad publica declaradas, solo ne-
cesitaran para su celebracion y validez, ademas de
los requisitos establecidos por la Constitucion Po-
litica, el concepto previo de la Direccion General
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las
firmas del representante de la entidad prestamista
y del Presidente de la Republica o del respectivo
mandatario Departamental, Distrital o Municipal,
quienes podrén delegar la suscripcién en el Minis-
tro, 0 en los Secretarios de Hacienda, para el caso
de las entidades territoriales. En todo caso no se
podra exceder la capacidad de pago de la entidad
prestataria.

Articulo 68. Imposicién de servidumbres. Los
bienes fiscales y los bienes de propiedad parti-
cular en las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de situacion de desastre o calamidad
publica, deberan soportar las servidumbres legales
que fueren necesarias para adelantar las acciones,
obras y procesos necesarios para atender la emer-
gencia y adelantar las acciones de rehabilitacion y
reconstruccion.

Paragrafo. La imposicion de servidumbres se
hard mediante acto administrativo motivado, en
el cual se fijara el valor de la indemnizacion que
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corresponde y se notificara al propietario, posee-
dor o tenedor del inmueble, quien podra interponer
Unicamente el recurso de reposicion. Contra dicho
acto procederan las acciones contencioso-adminis-
trativas del caso.

Articulo 69. Ocupacién temporal de inmuebles.
En desarrollo de la funcion social de la propiedad,
los propietarios, poseedores y tenedores de inmue-
bles y mejoras en areas geograficas determinadas
en la declaratoria de situacion de desastre o cala-
midad publica, estan obligados a permitir la ocu-
pacion total o parcial para facilitar las labores de
manejo de desastres, incluyendo la respuesta, re-
habilitacién y reconstruccion.

Paragrafo 1°. La ocupacion temporal debe ser
ordenada por la autoridad publica competente y se
deben otorgar garantias de notificacion y posibilidad
de elevar recursos. Las entidades publicas o priva-
das encargadas de las labores de manejo de desastres
acataran las disposiciones ordenadas para la ocupa-
cion temporal. En el caso de las entidades privadas,
su actuacion serd realizada como particulares en
ejercicio de funciones publicas, para esto serén in-
vestidos temporalmente de esas funciones plblicas
de ocupacion por la autoridad publica competente.

Paragrafo 2°. La ocupacién temporal debera li-
mitarse al espacio y tiempo estrictamente indispen-
sables y causar el menor dafio posible, el cual debe-
rd ser reparado de manera expedita y completa. De
igual manera se cancelaran las expensas en las que
haya incurrido el propietario, poseedor o tenedor
por causa de la ocupacion temporal.

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de
la ocupacién. La entidad publica a cargo de la
emergencia comunicard por escrito al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble la necesidad de
la ocupacion temporal, la extensién requerida del
terreno, las habitaciones o edificaciones que se
ocuparan y el tiempo probable que dure la ocupa-
cion, que en ningln caso podra ser superior a un
(1) afio. En la misma comunicacion hara una esti-
macion del valor de los perjuicios que pueden cau-
sarse y que ofrece pagar. La comunicacion debera
indicar el plazo para manifestar el consentimiento
del propietario, poseedor o tenedor y su valoracion
de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el
consentimiento para la ocupacion temporal 0 no
se llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de
los perjuicios en el plazo sefialado en la comunica-
cién, se procedera a la ocupacion con el concurso
de las autoridades de policia.

Paragrafo 1°. El plazo para que el propietario,
poseedor o tenedor manifieste su aceptacion o di-
senso respecto de la medida y del valor estimado de
los perjuicios no podra ser inferior a cinco (5) dias
hébiles.

Paragrafo 2°. La decision de ocupar temporal-
mente un inmueble 0 unas mejoras se comunicara
personalmente y mediante escrito dirigido y entre-

gado en la direccion conocida del propietario, po-
seedor o tenedor. Simultineamente se fijara edicto
en lugar publico de la sede de la alcaldia por el tér-
mino de cinco (5) dias habiles. Al vencimiento de la
notificacion por edicto empezara a correr el término
prescrito en el paragrafo primero.

Paragrafo 3°. En caso de necesidad perentoria,
se procedera a la ocupacién en forma inmediata y
se procurard notificar a los interesados a la mayor
brevedad posible. Esta modalidad de ocupacién no
precluye la aceptacion posterior por parte del pro-
pietario, poseedor o tenedor ni el pago de los perjui-
cios y gastos.

Articulo 71. Acciones contencioso-administra-
tivas. En todo caso, los propietarios, poseedores
o0 tenedores afectados por la medida de ocupacion
temporal, que no consientan expresamente con
ella o que habiéndola aceptado consideren que el
valor del dafio efectivamente causado fue superior
a la indemnizacion por perjuicios pactada, podran
ejercer las acciones contencioso-administrativas a
que haya lugar dentro de los términos previstos en
el Cadigo Contencioso Administrativo, contados a
partir de la fecha en la que concluya la ocupacion
temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando
se trate de ocupacion inmediata de inmuebles.

Articulo 72. Restitucion oficiosa. Transcurrido
un (1) afio sin que la ocupacion haya terminado,
procede la restitucion de oficio del inmueble. La
demora en cumplir este mandato sera causal de
mala conducta para el funcionario o funcionarios
que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedo-
res o tenedores podrén iniciar inmediatamente las
acciones judiciales encaminadas a la restitucion
del bien y la reparacion del dafio inferido.

Articulo 73. Adquisicion de predios. Declara-
da una situacion de desastre o calamidad publica
y hasta tanto se declare el retorno a la normali-
dad, el Gobierno Nacional a través de cualquiera
de sus Ministerios o Departamentos Administrati-
vos, Entidades del Orden Nacional, las Entidades
Territoriales o las Entidades Descentralizadas de
cualquier nivel administrativo, podran adquirir to-
tal o parcialmente los bienes inmuebles o derechos
reales que sean indispensables para adelantar el
plan de accion especifico, por negociacion directa
con los propietarios 0 mediante expropiacion por
via administrativa, previa indemnizacion.

Articulo 74. Negociacion directa. Previa a la
declaratoria de expropiacion, se surtira la etapa de
negociacion directa, en la cual se aplicara el proce-
dimiento siguiente:

10. El representante legal de la entidad publica
adquirente, previas las autorizaciones estatutarias o
legales respectivas, expedira el oficio por medio del
cual se dispone la adquisicién de un bien inmueble o
de derechos reales mediante negociacion directa. El
oficio contendra la identificacion precisa del inmue-
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ble o de los derechos reales, y ordenara el avalGo de
los bienes o derechos.

11. El representante legal de la entidad publica
hard la oferta de compra del bien o bienes inmuebles
0 derechos reales de conformidad con aval(io admi-
nistrativo previo que efecttie el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” , las oficinas de catastro o el rea-
lizado por peritos privados inscritos en las lonjas de
propiedad raiz o asociaciones equivalentes. El ava-
IUo seréd revisado a solicitud de la entidad publica
interesada. Este avallo, que es requisito necesario
de la oferta y negociacion, determinaré el precio
maximo de adquisicion.

12. Con fundamento en el avallo, el represen-
tante legal formulara oferta de compra a los titula-
res de los bienes o derechos reales que se pretende
adquirir. La oferta de compra, junto con el edicto
se enviaran por correo certificado a la direccion del
titular cuando figure en el directorio telefonico, o en
defecto de una direccién comercial, al lugar del pre-
dio donde se le entregara a cualquier persona que
alli se encuentre o se fijara en la puerta de acceso,
segun las circunstancias de la propiedad.

13. Si dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la expedicion de la oferta no fuere po-
sible comunicar personalmente la oferta, se dejara
constancia escrita a cualquier persona que se encon-
trare en el predio y se oficiard a la alcaldia del lugar
de ubicacién del inmueble, mediante telegrama que
contenga los elementos sustanciales del oficio y la
propuesta, para que se fije al dia siguiente de su re-
cepcién y por un término de cinco (5) dias habiles
en lugar visible al pablico, término durante el cual
la entidad adquirente publicara el texto completo del
oficio y la oferta en un periddico de amplia circu-
lacion nacional o local. Vencido dicho término, la
oferta surtira efectos respecto del propietario y de
los demés titulares de derechos constituidos sobre
el inmueble.

14. El oficio y la oferta de compra seran inscritos
en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble,
en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquirente
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
comunicacion. Los inmuebles y derechos reales
afectados quedaran fuera del comercio a partir de
la fecha de la inscripcion, y mientras subsista dicha
inscripcion, no podran concederse licencias de urba-
nismo, construccion ni permisos de funcionamiento
industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la
oferta de compra.

15. El término para aceptar o rechazar la oferta
sera de cinco (5) dias habiles contados a partir de su
comunicacion personal o de la desfijacion del aviso
en la alcaldia. Si la oferta es aceptada, debera suscri-
birse el contrato de compraventa dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes e inscribirse la escritura
en la oficina de registro de instrumentos publicos del
lugar. Dicho lapso podré ser prorrogado por un térmi-

no igual por justa causa que obre a favor de cualquie-
ra de las partes.

16. En el contrato de compraventa se fijaran las
fechas para la entrega real y material del inmueble
y para el pago del precio. Los plazos respectivos no
podran superar 30 dias calendario.

17. Se entendera que el propietario renuncia a la
negociacion y rechaza la oferta de compra cuando
no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de
pago, o cuando el titular de los derechos guarde si-
lencio en los términos para decidir sobre la oferta o
suscribir la escritura de compraventa.

18. En los eventos en que el propietario del bien
o el titular del derecho real sea un incapaz o dicho
bien forme parte de una sucesion, se aplicara el arti-
culo 16 de la Ley 92 de 1989.

Paragrafo 1°. El avalto a que se refiere este ar-
ticulo se practicara, teniendo exclusivamente en
cuenta los factores y variables correspondientes a
la época anterior a la declaratoria de desastre o ca-
lamidad publica.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos a que
se refiere este articulo solo seran susceptibles del
recurso de reposicion.

Articulo 75. Expropiacién por via administra-
tiva. Agotada la etapa de negociaciéon directa, el
representante de la entidad, mediante resolucién
motivada, podra decretar la expropiacion del in-
mueble y demés derechos reales constituidos so-
bre el mismo. Para esos efectos, se aplicara el pro-
cedimiento siguiente:

9. El representante legal de la entidad publica
expropiante debera expedir resolucion motiva-
da de expropiacion por via administrativa dentro
del mes siguiente a la fecha en la cual se agoto
la opcion de negociacion directa. Si no fuere ex-
pedida tal resolucion, las inscripciones que se hu-
bieren efectuado en las oficinas de registro de ins-
trumentos publicos quedarén sin efecto alguno y
se cancelardn de pleno derecho, sin necesidad de
pronunciamiento judicial o administrativo alguno.

10. La resolucién de expropiacion se notificara
personalmente al propietario, a su representante
legal o apoderado dentro de los tres (3) dias hébi-
les siguientes a la fecha de expedicién de la reso-
lucion o, de no ser posible la notificacion perso-
nal, se hara por edicto fijado durante cinco (5) dias
habiles en lugar visible al publico en la alcaldia
del lugar, en la sede de la entidad expropiante y
en el lugar de ubicacion del inmueble. Durante el
término de notificacion por edicto, la entidad ex-
propiante publicaré el edicto en un periddico de
amplia circulacion nacional o local.

11. Adicionalmente, se enviara copia del edicto
por correo certificado a la direccion del propietario
que figure en el directorio telefonico y a la puerta
de acceso a la propiedad segun las circunstancias.
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También se enviara a la direccién del propietario
registrada en la oficina de catastro respectiva.

12. La resolucién que decreta la expropiacion
deberéa determinar el valor de la indemnizacion de
acuerdo con el avaliio administrativo que efectlen
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o las
oficinas distritales y municipales de catastro o, en
su defecto, el avalto por los peritos privados de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y
2 del articulo 75 de la presente ley. La resolucién
debera incluir la forma de pago en los términos del
articulo 29 de la Ley 92 de 1989.

13. Contra la resolucion que ordene la expro-
piacion administrativa, procedera Unicamente el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

14. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin
que la autoridad administrativa expropiante hubie-
re expedido la resolucién que resuelve el recurso
de reposicidn, este se entendera negado y el acto
recurrido quedara en firme.

15. Notificada la resolucion que decrete la ex-
propiacion, y sin que haya lugar a la oposicion, se
procedera a la entrega del bien, la cual se llevara
a cabo con el concurso de las autoridades de poli-
cia, quienes estan en la obligacion de apoyar a la
entidad expropiante. En el acta de la diligencia de
entrega, se insertard la parte resolutiva de la reso-
Iucion. Dicha acta se inscribira en la oficina de re-
gistro correspondiente, junto con la resolucién en
copia expedida y autenticada por la entidad.

16. Contra la resolucién que ordene una expro-
piacién administrativa en desarrollo de la presente
ley, procederan la accion de nulidad y restableci-
miento del derecho ante el Tribunal Administrati-
vo con jurisdiccion en el lugar de ubicacion del
inmueble.

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. Para todos los efectos relativos al
procedimiento de expropiacién por via adminis-
trativa, entiéndase que existen motivos de utilidad
publica e interés social para la adquisicion me-
diante expropiacion de los bienes indispensables
para la ejecucion de los planes de accién especi-
ficos para el manejo de desastres y calamidades
publicas declaradas.

Articulo 77. Orden de demolicion. Los alcaldes
de los distritos y municipios comprendidos dentro
de las areas geograficas determinadas en la decla-
ratoria de una situacion de desastre o calamidad
publica, previo informe técnico de los respectivos
consejos, podran ordenar, conforme a las normas
de policia aplicables, la demolicion de toda cons-
truccion que amenace ruina o que por su estado
de deterioro ponga en peligro la seguridad o la sa-
lubridad de los habitantes de la misma o de otras
personas. La orden serd impartida mediante re-
solucion motivada que sera notificada al duefio o

al poseedor o al tenedor del respectivo inmueble,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su expedicion.

Copia de la resolucién, a que hace referencia el
inciso anterior, serd fijada por el mismo término
en el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion
que suplira la notificacion personal si ella no pue-
de realizarse.

Paragrafo 1°. Contra la resolucion que ordene la
demolicién de un inmueble por causa de desastre
o calamidad publica, s6lo procede el recurso de re-
posicién, el cual debera interponerse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion
personal o de conclusion del término de fijacion de
la resolucién en el inmueble, ante el alcalde res-
pectivo quien resolvera de plano, salvo que deban
practicarse pruebas de oficio o a solicitud de parte.
En este caso, el término para practicar las pruebas
no excedera de diez (10) dias habiles y sera impro-
rrogable.

Paragrafo 2°. En caso de existir una orden de
demolicidn, las personas que sean afectadas por la
misma orden deberan ser incluidas en el plan de
accion al que hace referencia esta ley.

Articulo 78. Ejecucion de la demolicién. Una
vez ejecutoriada la resolucion que ordene la de-
molicion, luego de haberse agotado el recurso de
reposicion, se procedera a la inmediata demolicién
del inmueble. Cuando por circunstancias de espe-
cial urgencia se haya prescindido del régimen de
notificacién y recursos en la via gubernativa, la
autoridad podra proceder a la demolicién en forma
inmediata.

Articulo 79. Disposicién de bienes. El Gobier-
no Nacional podra disponer en forma directa o a
través de convenios interinstitucionales con terce-
ras entidades, el uso de los bienes, respecto de los
cuales pese una medida de decomiso preventivo o
en proceso de extincién de dominio o se encuen-
tren extinguidos, con el exclusivo fin de atender
las necesidades relacionadas con los motivos de la
declaratoria de la situacion de desastre o calami-
dad publica.

Cuando se trate de bienes sobre los cuales no
exista una medida de extincion de dominio de ca-
racter definitivo, la disposicion de los bienes solo
podra realizarse de manera provisional.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fon-
do Nacional podra transferir recursos de sus cuen-
tas o subcuentas a entidades publicas, del orden
nacional o territorial y entidades privadas cuyo
objeto social tenga relacion directa con las activi-
dades que se requieran para atender la calamidad o
desastre, para ser administrados por estas, sin que
para ello se requiera operacion presupuestal algu-
na por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se
indicara de manera expresa la destinacién de los
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recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
especialmente para la atencion del desastre o ca-
lamidad publica declarada, y estaran exentos de
cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera res-
ponsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectud la transferencia y estara sujeta
al control fiscal ejercido por las respectivas con-
tralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Na-
cional de Gestion del Riesgo, disefiar los procedi-
mientos administrativos y operativos que para la
ejecucion de las transferencias de recursos, el con-
trol administrativo de su utilizacion y legalizacion
de los mismos deban darse, de conformidad con
el reglamento que para tal fin expida el ejecutivo.

Articulo 81. Proyectos de desarrollo urbano.
El Gobierno Nacional podra promover, ejecutar
y financiar proyectos de desarrollo urbano en los
que se definan, de comtn acuerdo con las autori-
dades de planeacion de los municipios y distritos
en el &mbito de sus respectivas competencias, el
conjunto de decisiones administrativas y de actua-
ciones urbanisticas necesarias para la ejecucion
de operaciones urbanas que garanticen la habilita-
cién de suelo para la ejecucion de los proyectos de
construccion de vivienda y reubicacion de asenta-
mientos humanos para atender la declaratoria de
situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano, se defi-
niran las condiciones para la construccion y reubi-
cacién de viviendas, el desarrollo de otros usos, la
extension o ampliacién de la infraestructura para
el sistema vial, y de servicios publicos domicilia-
rios, y la ejecucion de espacios publicos y equipa-
mientos colectivos, ya sea que se trate de predios
urbanos, rurales o de expansion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento para el anuncio, la formulacion y
concertacion, la aprobacion y la adopcion de pro-
yectos de desarrollo urbano de que trata el presen-
te articulo.

Articulo 82. Redes y servicios de telecomunica-
ciones. Todos los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones estan obligados a permitir
el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al
operador que lo solicite en forma inmediata, con
el fin de atender las necesidades relacionadas con
los motivos de declaratoria de situacion de desas-
tre para garantizar la continuidad en la provision
de los servicios y redes de telecomunicaciones. De
igual manera, todo operador o proveedor de ser-
vicios publicos, que tenga infraestructura, estard
obligado a permitir el acceso y uso de la misma en
forma inmediata.

La Comision de Regulacion de Comunicacio-
nes, a solicitud de parte o de manera oficiosa, po-
drd imponer una servidumbre provisional en for-
ma inmediata para garantizar el uso de las redes

e infraestructura ante la negativa del proveedor
respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a
que se hace referencia en este articulo por parte
del proveedor generara las sanciones que sobre el
particular reglamente el Gobierno Nacional, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

Articulo 83. Levantamiento de restricciones. El
Gobierno Nacional podra suspender, transitoria-
mente y mientras se restablecen las condiciones de
transito vial en el pais, las restricciones de horario
de tipo ambiental establecidas para la operacion de
las pistas de los aeropuertos nacionales y/o inter-
nacionales en el territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga
el Gobierno Nacional no podré durar mas de seis
(6) meses contados a partir de la expedicién del
decreto de suspension.

Articulo 84. Emergencias viales. EI Gobierno
Nacional podré requerir de los contratistas y con-
cesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y
personal que se encuentre a su disposicién para
atender de manera inmediata las emergencias via-
les o de cualquier otra naturaleza que se presenten
en su zona de actividad o de influencia, cuando
este método constituya la forma mas eficiente de
mitigar el impacto generado por la necesaria aten-
cién de emergencias que amenacen la vida y de-
mas derechos de la poblacion.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley, reglamentara
lo pertinente a las zonas de actuacion, costos, pre-
cios, tiempos y deméas materias relacionadas con el
presente articulo.

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de
Vias, Invias, o la entidad que haga sus veces podra
intervenir las vias que no estan en su inventario y
donde sea preciso para atender las situaciones de
emergencia que requieran de su atencion.

Articulo 86. Refinanciacion. Las entidades pu-
blicas de financiamiento adoptaran los programas
de refinanciacion de las obligaciones que tengan
contraidas con ellas las personas afectadas por la
situacion de desastre que haya sido declarada, de
conformidad con las normas que para tal efecto se
dicten, siguiendo entre otras las siguientes reglas:

8. La refinanciacion se aplicard unicamente
para las obligaciones contraidas antes de la fecha
de ocurrencia de la situacion de desastre y para los
pagos con vencimientos a partir de esa fecha.

9. El nuevo plazo no podra ser superior al doble
del plazo pendiente, ni exceder de veinte afos.

10. Las condiciones de las obligaciones refinan-
ciadas no podrén ser més gravosas que las origi-
nales.
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11. La solicitud debera ser presentada por el
deudor antes dentro del plazo que determine el
Gobierno Nacional.

12. No habré lugar a intereses ni mora durante
el lapso comprendido entre la fecha de declarato-
ria de la situacion de desastre y aquella en que se
perfeccione la renegociacion, la cual no deberd ser
mayor de noventa (90) dias.

13. La refinanciaciéon no implica renovacion
de las correspondientes obligaciones y, por con-
siguiente, no se requiere formalidad alguna para
que se opere la renovacion de garantias hipoteca-
rias o prendarias existentes, ni para que subsista
la responsabilidad de los deudores o codeudores,
subsidiarios o solidarios y de los fiadores, segin
los casos.

14. Si se trata de créditos de amortizacion gra-
dual y el nuevo plazo implica variaciones en las
cuotas periddicas, se suscribirdn las respectivas
adiciones en los mismos documentos en que cons-
ten las obligaciones, sin perjuicio de que se opte
por otorgar nuevos documentos.

Articulo 87. Usuarios de crédito afectados.
Para los efectos previstos, entiéndase por afecta-
dos los usuarios de crédito contraido antes de la
declaratoria de la situacion de desastre, para ade-
lantar cualquier tipo de actividades en la zona o
area de influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la rene-
gociacidn se estableceran en las normas que para
el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio
de cada caso, teniendo en cuenta la naturaleza y
cuantia de las respectivas obligaciones, conforme
al reglamento que para ese fin debe dictar la enti-
dad acreedora. La condicion de afectado seré re-
conocida por la misma entidad pablica acreedora.

Avrticulo 88. Suspension en procesos ejecutivos.
Durante los primeros seis (6) meses contados des-
de la declaratoria de la situacion de desastre, los
procesos de ejecucion singular, mixtos o con titulo
hipotecario o prendario, entablados por las entida-
des publicas de que trata el articulo anterior contra
personas afectadas por el desastre, por obligacio-
nes contraidas antes de la fecha en que se declar6
la situacion de desastre, se suspenderén hasta por
seis (6) meses si asi lo solicita el deudor, desde
el momento en que adquiera firmeza el auto que
disponga el remate de bienes debidamente embar-
gados y evaluados, 0 antes de efectuar la nueva
subasta, en el evento en que aquella providencia ya
se hubiere dictado.

Articulo 89. Destinacién y administracién de
donaciones. Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas, privadas o comuni-
tarias, para atender una situacion de desastre o ca-
lamidad publica declarada se destinaran conforme
a lo dispuesto en el plan de accion especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se desti-
narén, de conformidad con las directrices que im-
partan la Junta Directiva del Fondo y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al
pais destinadas a los damnificados en situaciones
de desastre o calamidad publica, se aplicara lo dis-
puesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685
de 1999 y demas normas concordantes.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 90. Reglamentacion de la ley. El Pre-
sidente de la Republica, en ejercicio de las faculta-
des constitucionales a él conferidas por el ordinal
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, re-
glamentara la presente ley.

Articulo 91. Reglamentacion territorial. Las
asambleas departamentales, los concejos distrita-
les y municipales, en ejercicio de sus atribuciones,
reglamentaran las medidas especiales que podran
tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones
de calamidad publica. Para ello deberéan ajustarse a
los principios y definiciones de esta ley, y a las dis-
posiciones que trae sobre régimen especial, para
tales situaciones. Las normas de régimen especial
en las entidades territoriales consultaran también
lo dispuesto en la reglamentacion que expida el
Presidente de la Republica, para conservar asi la
armonia en la gestion del riesgo de desastres en
todos los 6rdenes de la administracion publica.

Articulo 92. Articulo transitorio: declaratorias
anteriores. Todas las zonas del territorio nacional
declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, cualquiera fuere su caracter, antes del 30
de noviembre de 2010, quedan en condiciones de
retorno a la normalidad.

Articulo 93. Faltas. Adicionese el siguiente nu-
meral al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que
quedara asi:

“65. No dar cumplimiento a las funciones rela-
cionadas con la gestion del riesgo de desastre en
los términos establecidos en la ley”.

Articulo 94. Libertad de prensa. En el marco de
lo que en materia de libertad de prensa y situacio-
nes de desastre consagran la Constitucion Politica
y las leyes, los medios de comunicacion cumpliran
su funcién de manera responsable.

Articulo 95. Control para recursos de desastres.
Facultese a la Contraloria General de la Republica,
para ejercer control posterior excepcional sobre el
manejo de los recursos propios del Municipio o
Departamento, cuando estos provengan del Fon-
do Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
los cuales estuviesen destinados para la atencion
de desastres.
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Avrticulo 96. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 46 de 1988 y el Decreto-ley 919 de 1989, con
excepcion de lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 70 del decreto-ley, asi como también los
articulos 1° inciso 1°, 2° y 3° del Decreto 1547 de
1984, modificado por el Decreto-ley 989 de 1989.

De igual manera, deroguense los articulos 1°y
5° a excepcion del paragrafo 2°; los articulos 6°,
7°y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del
Decreto 4830 de 2010 y mantendran plena vigen-
cia los articulos 2°, 3°, 4°, 9° y 10 del Decreto-ley
4702 de 2010 y los articulos 1° y 3° del Decreto-
ley 4830 de 2010.

Conservaran su vigencia los Decretos 4579 y
4580 de 2010 y los decretos legislativos expedidos
en virtud del Decreto 4580 de 2010.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
13 de diciembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 158 de 2011 Senado, 050 de 2011 Camara,
por la cual se adopta la politica nacional de ges-
tion del riesgo de desastres y se establece el Siste-
ma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones, y de esta manera
continte su tramite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes.

Plinio Olano Becerra,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 13 de diciembre de 2011 segln texto
aprobado para segundo debate con modificaciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* k% %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL
13 DE DICIEMBRE DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 167 DE 2011 SENADO, 92
DE 2011CAMARA

por medio de la cual se establecen las dispo-
siciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad,

mediante la adopcion de medidas de inclusion,
accion afirmativa y de ajustes razonables y elimi-
nando toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de
20009.

TiTULO Il
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se definen los siguientes conceptos:

1. Personas con y/o en situacion de discapa-
cidad: Aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a me-
diano y largo plazo que, al interactuar con diver-
sas barreras incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con las demas.

2. Inclusién social: Es un proceso que asegura
que todas las personas tengan las mismas oportu-
nidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder,
participar, relacionarse y disfrutar de un bien, ser-
vicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos,
sin ninguna limitacion o restriccion por motivo
de discapacidad, mediante acciones concretas que
ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad.

3. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o
acciones dirigidas a favorecer a personas 0 grupos
con algun tipo de discapacidad, con el fin de elimi-
nar o reducir las desigualdades y barreras de tipo
actitudinal, social, cultural o econdmico que los
afectan.

4. Acceso y accesibilidad: Condiciones y me-
didas pertinentes que deben cumplir las instalacio-
nes y los servicios de informacion para adaptar el
entorno, productos y servicios, asi como los ob-
jetos, herramientas y utensilios, con el fin de ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, tanto en zonas urba-
nas como rurales. Las ayudas técnicas se haran con
tecnologia apropiada teniendo en cuenta estatura,
tamafio, peso y necesidad de la persona.

5. Barreras: cualquier tipo de obstaculo que
impida el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con algin tipo de discapacidad. Estas
pueden ser:

a) Actitudinales: Aquellas conductas, pala-
bras, frases, sentimientos, preconcepciones, es-
tigmas, que impiden u obstaculizan el acceso en
condiciones de igualdad de las personas con y/o
en situacion de discapacidad a los espacios, obje-
tos, servicios y en general a las posibilidades que
ofrece la sociedad.

b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que
impiden o dificultan el acceso a la informacion, a
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la consulta, al conocimiento y, en general, el de-
sarrollo en condiciones de igualdad del proceso
comunicativo de las personas con discapacidad a
través de cualquier medio o modo de comunica-
cion, incluidas las dificultades en la interaccion
comunicativa de las personas.

c) Fisicas: Aquellos obstaculos materiales,
tangibles o construidos que impiden o dificultan
el acceso y el uso de espacios, objetos y servicios
de caréacter publico y privado, en condiciones de
igualdad por parte de las personas con discapaci-
dad.

6. Rehabilitacion funcional: Proceso de accio-
nes médicas y terapéuticas, encaminadas a lograr
que las personas con discapacidad estén en condi-
ciones de alcanzar y mantener un estado funcional
optimo desde el punto de vista fisico, sensorial,
intelectual, psiquico o social, de manera que les
posibilite modificar su propia vida y ser mas inde-
pendientes.

7. Rehabilitacion integral: Mejoramiento de
la calidad de vida y la plena integracion de la per-
sona con discapacidad al medio familiar, social
y ocupacional, a través de procesos terapéuticos,
educativos y formativos que se brindan acorde al
tipo de discapacidad.

8. Enfoque diferencial: Es la inclusion en las
politicas publicas de medidas efectivas para ase-
gurar que se adelanten acciones ajustadas a las ca-
racteristicas particulares de las personas o grupos
poblacionales, tendientes a garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos acorde con necesidades
de proteccion propias y especificas.

9. Redes nacionales y regionales de y para
personas con discapacidad: Son estructuras sin
personeria juridica, que agrupan las organizacio-
nes de y para personas con discapacidad, que apo-
yan la implementacidn de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, adi-
cionalmente se adoptan las definiciones de “co-
municacion”, “lenguaje”, “discriminacion por
motivos de discapacidad”, “ajustes razonables” y
“disefio universal”, establecidas en la Ley 1346 de
20009.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se rige
por los principios de dignidad humana, respeto,
autonomia individual, independencia, igualdad,
equidad, Justicia, inclusion, progresividad en la
financiacion, equiparacion de oportunidades, pro-
teccion, no discriminacion, solidaridad, pluralis-
mo, accesibilidad, diversidad, respeto, aceptacion
de las diferencias y participacion de las Personas
con Discapacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 20009.

Acrticulo 4°. Dimensién normativa. La presente
ley se complementa con los pactos, convenios y
convenciones internacionales sobre derechos hu-

manos relativos a las Personas con Discapacidad,
aprobados y ratificados por Colombia.

En ningln caso, por implementacion de esta
norma podrén restringirse 0 menoscabarse alguno
de los derechos reconocidos en favor de las perso-
nas con discapacidad, en la legislacion interna o de
convenciones internacionales.

TiTULO 1

OBLIGACIONES DEL ESTADO Y LA SO-
CIEDAD

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las personas con discapaci-
dad y de su inclusion. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital
y local, en el marco del Sistema Nacional de Dis-
capacidad, son responsables de la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad, de-
biendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo
de sus derechos, de conformidad con el articulo 3°
literal ¢), de la Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las
autoridades publicas deberan, entre otras, imple-
mentar las siguientes acciones:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas, segin
el articulo 4° de la Ley 1346 de 2009.

2. La Nacion, los departamentos, distritos, mu-
nicipios y localidades, de acuerdo con sus com-
petencias, asi como todas las entidades estatales
de todos los drdenes territoriales, incorporarén en
sus planes de desarrollo tanto nacionales como te-
rritoriales, asi como en los respectivos sectoriales
e institucionales, su respectiva politica publica de
discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007,
con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad y, asi
mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las
personas con discapacidad y sus familias a los di-
ferentes servicios sociales que se ofrecen al resto
de ciudadanos.

3. Asegurar que en el diseflo, ejecucion, se-
guimiento, monitoreo y evaluacion de sus planes,
programas y proyectos se incluya un enfoque di-
ferencial que permita garantizar que las personas
con discapacidad se beneficien en igualdad de con-
diciones y en términos de equidad con las demas
personas del respectivo plan, programa o proyecto.

4. Incorporar en su presupuesto y planes de in-
versiones, los recursos necesarios destinados para
implementar los ajustes razonables que se requie-
ran para que las personas con discapacidad puedan
acceder a un determinado bien o servicio social,
y publicar esta informacién para consulta de los
ciudadanos.

5. Implementar mecanismos para mantener ac-
tualizado el registro para la localizacién y caracte-
rizacion de las personas con discapacidad, integra-
dos en el sistema de informacion de la proteccion
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social, administrado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

6. Tomar las medidas tendientes a incentivar
y orientar las estrategias de cooperacion inter-
nacional e inversién social privada para generar
programas y proyectos tendientes a mejorar las
condiciones de las personas con discapacidad, asi
como en la implementacion de ajustes razonables
y acciones de inclusién social de las personas con
discapacidad, bajo la coordinacién de la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional o quien
haga sus veces.

7. Implementar los mecanismos necesarios para
garantizar la participacién plena de las personas
con discapacidad en la formulacion de las diferen-
tes politicas publicas.

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la
directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico y el Departamento Nacional de Planeacion,
elaboraran un plan interinstitucional en un térmi-
no no mayor a dos (2) afios, en el que se determi-
nen los recursos requeridos para la proteccién de
los derechos de las personas con discapacidad. El
Gobierno Nacional apropiara los recursos necesa-
rios en concordancia con el Acto Legislativo 03 de
2011.

9. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
y el Departamento Nacional de Planeacién, elabo-
raran anualmente los estudios econémicos reque-
ridos que permitan establecer progresivamente, en
el marco fiscal de mediano plazo, los montos de
los recursos necesarios a incluir dentro del presu-
puesto nacional destinados al cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos que ga-
ranticen el ejercicio total y efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad. En concordancia
con las obligaciones adquiridas por Colombia en
los numerales 1, literal a), y 2 del articulo 4° de la
Ley 1346 de 2009.

10. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local inclui-
ran en sus presupuestos anuales, en forma progre-
siva, en el marco fiscal a mediano plazo, las par-
tidas necesarias para hacer efectivas las acciones
contenidas en favor del ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad.

11. El Ministerio del Interior, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de
Trabajo, o quienes hagan sus veces, dispondran los
mecanismos necesarios para la integracion de un
Consejo para la Inclusién de la Discapacidad.

12. El Departamento nacional de Planeacion
(DNP) adoptara las medidas pertinentes para que
cuando las familias tengan una o varias personas
con discapacidad, el puntaje en la clasificacion so-
cioecondémica esté acorde al tipo de discapacidad
y al grado de deficiencia otorgado por la instancia
autorizada, con el fin de que se facilite el registro

de estos grupos familiares en el SISBEN y, en con-
secuencia, el acceso a los programas sociales.

13. Las administraciones territoriales deben
incluir en sus planes de desarrollo acciones para
fortalecer el Registro de Localizacion y Caracte-
rizacion de las Personas con Discapacidad (RL-
CPCD,) integrado al Sistema de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO), e incorporar la varia-
ble discapacidad en los demas sistemas de protec-
cidn social y sus registros administrativos.

Articulo 6°. Deberes de la sociedad. Son debe-
res de la familia, las empresas privadas, las orga-
nizaciones no gubernamentales, los gremios y la
sociedad en general:

1. Integrar las veedurias locales y municipales.

2. Las empresas, los gremios, las organizacio-
nes no gubernamentales, las cdmaras de comercio,
los sindicatos y organizaciones de personas con
discapacidad, integraran el Consejo para la Inclu-
sion de la Discapacidad, que para el efecto se crea
en el numeral 11 del articulo 5°. Este consejo ten-
dra como fin coordinar las acciones que el sector
privado adelante con el fin de coadyuvar al ejerci-
cio de los derechos y la inclusion de las personas
con discapacidad.

3. Promover, difundir, respetar y visibilizar el
ejercicio efectivo de todos los derechos de las per-
sonas con discapacidad.

4. Asumir la responsabilidad compartida de evi-
tar y eliminar barreras actitudinales, sociales, cul-
turales, fisicas, arquitectonicas, de comunicacion,
y de cualquier otro tipo, que impidan la efectiva
participacion de las personas con discapacidad y
sus familias.

5. Participar en la construccién e implementa-
cién de las politicas de inclusién social de las per-
sonas con discapacidad.

6. \Velar por el respeto y garantia de los dere-
chos de las personas con discapacidad.

7. Denunciar cualquier acto de exclusion, dis-
criminacion o segregacion contra las personas con
discapacidad.

TITULO IV

MEDIDAS PARA LA GARANTIA DEL
EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 7°. Derechos de los nifios y nifias con
discapacidad. De acuerdo con la Constitucién Po-
litica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articu-
lo 7° de la Ley 1346 de 2009, todos los nifios y ni-
fias con discapacidad deben gozar plenamente de
sus derechos en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifias. Para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de los nifios y nifias con
discapacidad, el Gobierno Nacional, los Gobier-
nos Departamentales y Municipales, a través de
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las instancias y organismos responsables, deberan
adoptar las siguientes medidas:

1. Integrar a todas las politicas y estrategias de
atencion y proteccion de la primera infancia, me-
canismos especiales de inclusion para el ejercicio
de los derechos de los nifios y nifias con discapa-
cidad.

2. Establecer programas de deteccion precoz de
discapacidad y atencion temprana para los nifios y
nifias que durante la primera infancia ¥ tengan een
alto riesgo para adquirir una discapacidad o con
discapacidad.

3. Las Direcciones Territoriales de Salud, Sec-
cionales de Salud de cada departamento, distritos
y municipios, estableceran programas de apoyo y
orientacion a madres gestantes de niflos o niflas
con alto riesgo de adquirir una discapacidad o con
discapacidad; que les acompafien en su embarazo,
desarrollando propuestas de formacion en estimu-
lacion intrauterina, y acompafiamiento durante la
primera infancia.

4. Todos los Ministerios y entidades del Gobier-
no Nacional, garantizaran el servicio de habilita-
cién y rehabilitacion integral de los nifios y nifias
con discapacidad de manera que en todo tiempo
puedan gozar de sus derechos y estructurar y man-
tener mecanismos de orientacion y apoyo a sus fa-
milias.

5. El Ministerio de Educacidn o quien haga sus
veces establecera estrategias de promocion y pe-
dagogia de los derechos de los nifios y nifias con
discapacidad.

6. El Ministerio de Educacion disefara los pro-
gramas tendientes a asegurar la educacion inicial
inclusiva pertinente de los nifios y nifias con disca-
pacidad en las escuelas, segun su diversidad.

Avrticulo 8°. Acompafiamiento a las familias.
Las medidas de inclusion de las personas con dis-
capacidad adoptaran la estrategia de rehabilitacion
basada en la comunidad - RBC integrando a sus
familias y a su comunidad en todos los campos de
la actividad humana, en especial, a las familias de
bajos recursos, y a las familias de las personas con
mayor riesgo de exclusion por su grado de disca-
pacidad, en concordancia con el articulo 23 de la
Ley 1346 de 2009, para lo cual se adoptaran las
siguientes medidas:

1. Las entidades nacionales, departamentales,
municipales, distritales y locales competentes, asi
como el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), deberan apoyar programas orienta-
dos a desarrollar las capacidades de la persona, la
familia y la comunidad en el autocuidado y en la
identificacion de los riesgos que producen disca-
pacidad.

2. Las entidades nacionales, departamentales,
municipales, distritales y locales competentes, asi
como el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-

miliar (ICBF) deber&n establecer programas de
apoyo y acompafnamiento a las familias de las per-
sonas con discapacidad, que debe articularse con
otras estrategias de inclusion, desarrollo social y
de superacion de la pobreza;

3. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), o el ente que haga sus veces, debera
establecer programas de apoyo y formacion a los
cuidadores, relacionados con el cuidado de las per-
sonas con discapacidad, en alianza con el SENAy
demés instancias que integran el sistema nacional
de discapacidad.

4. Implementar estrategias de apoyo y fortale-
cimiento a familias y cuidadores con y en situa-
cién de discapacidad para su adecuada atencion,
promoviendo el desarrollo de programas y espa-
cios de atencion para las personas que asumen este
COMpromiso;

5. En los planes, programas y proyectos de co-
operacién nacional e internacional que sean de in-
terés de la poblacién con discapacidad concerta-
dos con el gobierno, se incluira la variable de dis-
capacidad y atencion integral a sus familias, para
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

Articulo 9°. Derecho a la habilitacion y reha-
bilitacion integral. Todas las personas con disca-
pacidad tienen derecho a acceder a los procesos
de habilitacién y rehabilitacién integral respetando
sus necesidades y posibilidades especificas con el
objetivo de lograr y mantener la maxima autono-
mia e independencia, en su capacidad fisica, men-
tal y vocacional, asi como la inclusion y participa-
cion plena en todos los aspectos de la vida. Para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
habilitacién y rehabilitacion, se implementaran las
siguientes acciones:

1. La Comision de Regulacion en Salud (CRES)
definira mecanismos para que el Sistema General
de Seguridad Social y Salud (SGSSS), incorpore
dentro de los planes de beneficios obligatorios la
cobertura completa de los servicios de habilita-
cién y rehabilitacion integral, a partir de estudios
de costo y efectividad que respalden la inclusion.
Para la garantia de este derecho se incluiran dis-
tintas instituciones como el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Arte-
sanias de Colombia, el Sena, y los distintos Mi-
nisterios segun ofrezcan alternativas y opciones
terapéuticas.

2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, asegurara que la prestacion
de estos servicios se haga con altos estandares de
calidad, y sistemas de monitoreo y seguimiento
correspondientes.

3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, definird, promovera y visibi-
lizard, en alianza con la Superintendencia Nacional
de Salud y otros organismos de control, esquemas
de vigilancia, control y sancion a los prestadores
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de servicios que no cumplan con los lineamientos
de calidad o impidan o limiten el acceso a las per-
sonas con discapacidad y sus familias.

4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, asegurara la coordinacion y
articulacion entre los diferentes sectores involucra-
dos en los procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral, y entre las entidades del orden nacional
y local, para el fortalecimiento de los procesos de
habilitacién y rehabilitacion funcional como insu-
mo de un proceso integral, intersectorial (cultura,
educacion, recreacion, deporte, etc.).

5. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces, garantizara que las entida-
des prestadoras de salud implementen servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servi-
cios de apoyo de la comunidad, incluida la asisten-
cia personal que sea necesaria para facilitar su vida
digna y su inclusién en la comunidad, evitando su
aislamiento.

6. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces, implementara servicios na-
cionales y locales de atencion e informacion a los
usuarios con discapacidad y sus familias.

7. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, asegurara que las entidades
publicas y privadas que presten servicios de salud,
implementen programas y servicios de deteccion
y atencién integral temprana de la discapacidad a
las caracteristicas fisicas, sensoriales, mentales y
otras que puedan producir discapacidad.

8. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces, regulara la dotacion, fabri-
cacion, mantenimiento o distribucion de protesis,
y otras ayudas técnicas y tecnolégicas, que suplan
o compensen las deficiencias de las personas con
discapacidad, sin ninguna exclusién, incluidos
zapatos ortopédicos, plantillas, sillas de ruedas,
medias con grandiente de presion o de descanso
y fajas.

9. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces, garantizara la rehabilitacion
funcional de las personas con Discapacidad cuan-
do se haya establecido el procedimiento requerido,
sin el pago de cuotas moderadoras 0 copagos, en
concordancia con los articulos 65 y 66 de la Ley
1438 de 2011.

10. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
0 quien haga sus veces establecera los mecanismos
tendientes a garantizar la investigacion y la presta-
cién de la atencion terapéutica requerida integran-
do ayudas técnicas y tecnoldgicas a la poblacion
con discapacidad multiple.

Articulo 10. Derecho a la salud. Todas las per-
sonas con discapacidad tienen derecho a la salud,
en concordancia con el articulo 25 de la Ley 1346
de 2009. Para esto se adoptaran las siguientes me-
didas:

1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, o
quien haga sus veces, deberé:

a) Asegurar que el Sistema General de Salud
en sus planes obligatorios, Plan Decenal de Salud,
Planes Territoriales en Salud, y en el Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas, garantice la
calidad y prestacion oportuna de todos los servi-
cios de salud, asi como el suministro de todos los
servicios y ayudas técnicas de alta y baja comple-
jidad, necesarias para la habilitacion y rehabilita-
cién integral en salud de las personas con discapa-
cidad con un enfoque diferencial, y desarrollo de
sus actividades béasicas cotidianas;

b) Asegurar que los programas de salud pu-
blica establezcan acciones de promocion de los
derechos de las personas con discapacidad desde
la gestacion, asi como el desarrollo de estrategias
de prevencidn de factores de riesgo asociados a la
discapacidad que no afecten la imagen y la digni-
dad de las personas que ya se encuentran en dicha
situacion;

¢) Asegurar que los programas de salud sexual
y reproductiva sean accesibles a las personas con
discapacidad;

d) Desarrollar politicas y programas de promo-
cion y prevencion en salud mental y atencion psi-
cosocial para la sociedad;

e) Promover el sistema de registro de locali-
zacion y caracterizacion de las personas con dis-
capacidad y sus familias, e incorporar la variable
discapacidad en los demas sistemas de proteccion
social y sus registros administrativos;

f) Asegurar que el Sistema de Prevencion y
Atencion de Desastres y Ayuda Humanitaria, dise-
fle lineamientos y acciones de atencion para asistir
en igualdad de condiciones a las personas con dis-
capacidad en situaciones de desastres y emergen-
cia humanitaria;

g) En el marco del Plan Decenal de Salud adop-
tara medidas tendientes a prevenir la discapacidad
congénita, lesiones y accidentes;

h) Las direcciones departamentales, distritales
y municipales de salud, en sus planes de desarrollo
de salud y salud publica, incluirdan un capitulo en
lo relacionado con la discapacidad;

2. Las entidades prestadoras de servicios de sa-
lud deberan:

a) Garantizar la accesibilidad e inclusion de las
personas con discapacidad en todos sus procedi-
mientos, lugares y servicios;

b) Deberan establecer programas de capacita-
cidén a sus profesionales y empleados para favore-
cer los procesos de inclusion de las personas con
discapacidad;

¢) Garantizar los servicios de salud en los lu-
gares mas cercanos posibles a la residencia de la
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persona con discapacidad, incluso en las zonas ru-
rales, o en su defecto, facilitar el desplazamiento
de las personas con discapacidad y de su acompa-
fante;

d) Establecer programas de atencién domicilia-
ria para la atencién integral en salud de las perso-
nas con discapacidad,;

e) Eliminar cualquier medida, accién o proce-
dimiento administrativo o de otro tipo, que directa
o indirectamente dificulte el acceso a los servicios
de salud para las personas con discapacidad;

f) Brindar la oportunidad de examenes médi-
cos que permitan conocer el estado del feto en sus
tres primeros meses de embarazo, a madres de alto
riesgo, entendiendo por alto riesgo madres o pa-
dres con edad cronolégica menor a 17 afios o ma-
yor a 40 afios. Madres o padres con historia clinica
de antecedentes hereditarios o en situaciones que
el médico tratante lo estime conveniente.

3. La Superintendencia Nacional de Salud, las
direcciones territoriales de Salud y los entes de
control, deberan estipular indicadores de produc-
cién, calidad, gestion e impacto que permite me-
dir, hacer seguimiento a la prestacion de los servi-
cios de salud, a los programas de salud publicay a
los planes de beneficios, que se presten y ofrezcan
para las personas con discapacidad e incorporar en
el Programa de Auditorias para el Mejoramiento
de la Calidad (PAMEC), los indicadores de disca-
pacidad y de esta forma asegurar la calidad en la
prestacion de los servicios de salud por parte de
las entidades responsables, y sancionar cualquier
accion u omision que impida o dificulte el acceso
de las personas con discapacidad.

La Superintendencia Nacional de Salud, las Se-
cretarias de Salud y los entes de control, deberan
asegurar la calidad en la prestacion de los servicios
de salud por parte de las entidades responsables, y
sancionar cualquier accién u omision que impida
o dificulte el acceso de las personas con discapa-
cidad.

Articulo 11. Derecho a la educacién. El Minis-
terio de Educacion Nacional definira la politica y
reglamentara el esquema de atencion educativa a
la poblacién con necesidades educativas especia-
les, fomentando el acceso y la permanencia edu-
cativa con calidad, bajo un enfoque basado en la
inclusion del servicio educativo. Para lo anterior,
el Ministerio de Educacion Nacional definira los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea
posible garantizar atencién educativa integral a la
poblacidn con discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educacion
deberé, en lo concerniente a la educacion preesco-
lar basica y media:

a) Crear y promover una cultura de respeto a la
diversidad desde la perspectiva de los niflos, nifias
y jovenes con necesidades educativas especiales,
como sujetos de derecho, especificamente su reco-
nocimiento e integracion en los establecimientos
educativos oficiales y privados;

b) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y
jévenes con necesidades educativas especiales a
una educacion de calidad, definida como aquella
que “forma mejores seres humanos, ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos y conviven en paz.
Una educacion que genera oportunidades legiti-
mas de progreso y prosperidad para ellos y para
el pais. Una educacion competitiva, que contribu-
ye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la
Institucion Educativa y en la que participa toda la
Sociedad”;

¢) Definir el concepto de acceso y permanencia
educativa con calidad para las personas con dis-
capacidad, y los lineamientos en el marco de la
inclusion;

d) Garantizar la asignacion de recursos para la
atencion educativa a las personas con discapaci-
dad, de conformidad con lo establecido por la Ley
715 de 2001, el Decreto 366 de 2009 o las normas
que lo sustituyan;

e) En el marco de la Comision Intersectorial
para la Atencién Integral a la Primera Infancia, de-
sarrollar Programas de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia (AIPI) que promuevan la inclusién,
asi como los pertinentes procesos de deteccion, in-
tervencion y apoyos pedagdgicos relacionados con
el desarrollo de los nifios y las nifias. En este mar-
co, se deben promover programas de educacion
temprana que tengan como objetivo desarrollar las
habilidades de los nifios y nifias con discapacidad
en edad preescolar, de acuerdo con sus necesida-
des especificas;

f) Disefiar en el término de dos (2) afos a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley un
programa intersectorial de desarrollo y asistencia
para las familias de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes con discapacidad,;

g) Acompanar a las entidades territoriales cer-
tificadas para la implementacion de las estrategias
para el acceso y la permanencia educativa con ca-
lidad para la personas con discapacidad, en el mar-
co de la inclusion, tanto para las personas en edad
escolar, como para los adultos;

h) Realizar seguimiento a la implementacion
de las estrategias para el acceso y la permanencia
educativa con calidad para la personas con disca-
pacidad, en el marco de la inclusion, tanto para las
personas en edad escolar, como para los adultos.

i) Asegurar en todos los niveles y modalida-
des del servicio pablico educativo, que todos los
examenes y pruebas desarrollados para evaluar y
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medir la calidad y, cobertura, entre otros, asi como
servicios publicos o elementos analogos sean ple-
namente accesibles a las personas con discapaci-
dad;

j) Incluir dentro del programa nacional de al-
fabetizacién metas claras para la reduccion del
analfabetismo de jovenes, adultas y adultos con
discapacidad, para garantizar su inclusién, tenien-
do presente la importancia que tiene para la educa-
cion de los nifios y las nifias que padres y madres
sepan leer y escribir;

k) Garantizar la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria de la educacion secundaria, asi como
asegurar que los jovenes y adultos con discapaci-
dad tengan acceso general a la educacion superior,
la formacion profesional, la educacion para adul-
tos, la educacioén para el trabajo y el aprendizaje
durante toda la vida, sin discriminacién y en igual-
dad de condiciones con las demas; en todo caso
las personas con discapacidad que ingresen a una
universidad puablica pagaran el valor de matricula
minimo establecido por la institucion de educa-
cién superior.

2. Las entidades territoriales certificadas en
educacién deberan:

a) Promover una movilizacion social que re-
conozca a los nifios y jovenes con discapacidad
como sujetos de la politica y no como objeto de
la asistencia social. Los nifios, nifias y adolescen-
tes con discapacidad tienen todos los derechos de
cualquier ser humano y, ademas, algunos derechos
adicionales establecidos para garantizar su protec-
cion;

b) Fomentar en sus establecimientos educativos
una cultura inclusiva de respeto al derecho a una
educacion de calidad para las personas con disca-
pacidad que desarrolle sus competencias basicas y
ciudadanas;

¢) Orientar y acompafiar a los establecimientos
educativos para la identificacion de las barreras
que impiden el acceso, permanencia y calidad del
sistema educativo de los nifios, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales de su entorno;

d) Orientar y acompafiar a sus establecimientos
educativos para identificar recursos en su entorno
y ajustar su organizacion escolar y su proyecto pe-
dagogico para superar las barreras que impiden el
acceso y la permanencia con calidad para la perso-
nas con discapacidad, en el marco de la inclusién;

e) Garantizar el personal docente para la aten-
cidn educativa a la poblacion con discapacidad, en
el marco de la inclusion, asi como fomentar su for-
macion capacitacion permanente, de conformidad
con lo establecido por la normatividad vigente;

f) Emprender o promover la investigacion y el
desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso
de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, ayudas para

la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo adecuadas para las personas con disca-
pacidad;

g) Garantizar el adecuado uso de los recursos
para la atencién educativa a las personas con dis-
capacidad y reportar la informacion sobre uso de
dichos recursos, de conformidad con lo dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional;

h) Reportar la informacién sobre atencién edu-
cativa a personas con discapacidad en el sistema
nacional de informacién de educacién, de confor-
midad con lo dispuesto por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional;

i) Fomentar la prevencién sobre cualquier caso
de exclusion o discriminacion de estudiantes con
discapacidad en los establecimientos educativos
estatales y privados;

J) Proveer los servicios de apoyo educativo
necesarios para la inclusion en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad. Estos
servicios incluyen, entre otros: intérpretes, guias-
intérpretes, modelos linguisticos, personal de apo-
yo personal en el aula y en la institucion.

3. Los establecimientos educativos estatales y
privados deberan:

a) Identificar los nifios, nifias y jovenes de su
entorno susceptibles de atencion integral para ga-
rantizar su acceso y permanencia educativa perti-
nente y con calidad en el marco de la inclusién
y conforme a los lineamientos establecidos por la
Nacién;

b) Identificar las barreras que impiden el acce-
so, la permanencia y el derecho a una educacién
de calidad a personas con necesidades educativas
especiales;

c) Ajustar los planes de mejoramiento institu-
cionales para la inclusion, a partir del indice de
inclusion y de acuerdo con los lineamientos que el
Ministerio de Educacién Nacional establezca so-
bre el tema;

d) Realizar seguimiento a la permanencia edu-
cativa de los estudiantes con necesidades educati-
vas especiales y adoptar las medidas pertinentes
para garantizar su permanencia escolar;

e) Reportar la informacién sobre atencion edu-
cativa a personas con discapacidad en el sistema
nacional de informacién de educacién, de confor-
midad con lo dispuesto por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional;

f) Implementar acciones de prevencién sobre
cualquier caso de exclusion o discriminacion de
estudiantes con discapacidad en los establecimien-
tos educativos estatales y privados;

g) Contemplar en su organizacion escolar tiem-
pos y espacios que estimulen a los miembros de la
comunidad educativa a emprender o promover la
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investigacion y el desarrollo, y promover la dispo-
nibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas
las tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones, ayudas para la movilidad, dispositivos téc-
nicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad;

h) Propender por que el personal docente sea
idoneo y suficiente para el desarrollo de los proce-
sos de inclusion social, asi como fomentar su for-
macién y capacitacion permanente;

i) Adaptar sus curriculos y en general todas las
practicas didacticas, metodoldgicas y pedagdgicas
que desarrollen para incluir efectivamente a todas
las personas con discapacidad.

4. El Ministerio de Educacion Nacional debera,
en relacion con la educacion superior:

a) Consolidar la politica de educacién inclusiva
y equitativa conforme al articulo 24 de la Conven-
cién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la ley general de edu-
cacion y los lineamientos de educacion para todos
de la UNESCO;

b) Disefiar incentivos para que las instituciones
de Educacion Superior destinen recursos humanos
y recursos econdmicos al desarrollo de investiga-
ciones, programas, y estrategias para desarrollar
tecnologias inclusivas e implementar el disefio
universal de manera gradual,

c) Asegurar en todos los niveles y modalida-
des del servicio publico educativo, que todos los
exdmenes y pruebas desarrollados para evaluar y
medir la calidad y, cobertura, entre otros, asi como
servicios publicos o elementos analogos sean ple-
namente accesibles a las personas con discapaci-
dad;

d) El Ministerio de Educacion Nacional acorde
con el marco legal vigente, incorporard criterios de
inclusion educativa de personas con discapacidad
y accesibilidad como elementos necesarios dentro
de las estrategias, mecanismos e instrumentos de
verificacion de las condiciones de calidad de la
educacion superior;

e) Incentivar el disefio de programas de forma-
cién de docentes regulares, para la inclusion edu-
cativa de la diversidad, la flexibilizacion curricular
y en especial, la enseflanza a todas las personas
con discapacidad, que cumplan con estandares de
calidad,;

f) Asegurar, dentro del ambito de sus compe-
tencias, a las personas con discapacidad el acceso,
en condiciones de equidad con las demas y sin dis-
criminacidn, a una educacion superior inclusiva y
de calidad, incluyendo su admisién, permanencia
y promocién en el sistema educativo, que facilite
su vinculacion productiva en todos los ambitos de
la sociedad; en todo caso las personas con discapa-
cidad que ingresen a una universidad publica pa-

garan el valor de matricula minimo establecido por
la institucion de educacion superior;

g) Las instituciones de educacion superior en
cumplimiento de su mision institucional, en ar-
monia con su plan de desarrollo propugnaran por
aplicar progresivamente recursos de su presupues-
to para vincular recursos humanos, recursos di-
dacticos y pedagdgicos apropiados que apoyen la
inclusion educativa de personas con discapacidad
y la accesibilidad en la prestacion del servicio edu-
cativo de calidad a dicha poblacion;

h) El Ministerio de Educaciéon Nacional me-
diante el concurso de las instancias y organismos
que participan en la verificacion de las condicio-
nes de calidad de los programas académicos de
educacion superior, verificara que se incluyan pro-
puestas de actividad fisica, la educacion fisica, la
recreacion y el entrenamiento deportivo para las
personas con discapacidad;

i) Las instituciones de educacion superior debe-
ran promover la sensibilizacion y capacitacion de
los licenciados y maestros en todas las disciplinas
y la inclusion del tema de discapacidad en todos
los curriculos desde un enfoque intersectorial;

J) Priorizar la asignacion de recursos financieros
suficientes para ofrecer capacitacion continua, pre-
sencial y a distancia, de los directivos y docentes
de todos los niveles educativos y de otros profesio-
nales vinculados a la temética de la discapacidad,
que favorezcan la formulacion y el normal desa-
rrollo de las politicas de inclusién, con énfasis en
el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como parte del plan territorial de
formacion docente;

k) Asignar recursos financieros para el disefio y
ejecucion de programas educativos que utilicen las
nuevas tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones, para garantizar la alfabetizacién digital
de nifios, nifias y jovenes con discapacidad, y con
el fin de garantizar un mayor acceso a las oportu-
nidades de aprendizaje, en particular en las zonas
rurales, alejadas y desfavorecidas.

Articulo 12. Derecho a la proteccién social.
Las personas con discapacidad tienen derecho a la
proteccion social especial del Estado, en concor-
dancia con el articulo 28 de la Ley 1346 de 2009.
Para la garantia del ejercicio total y efectivo del
derecho a la proteccién social, el Ministerio de
Trabajo 0 quien haga sus veces, y deméas autori-
dades competentes, adoptaran entre otras, las si-
guientes medidas:

1. Establecer mecanismos que favorezcan la
formalizacion del empleo de las personas con dis-
capacidad, asi como programas de aseguramiento
en riesgos laborales y no laborales.

2. Establecer programas de apoyo y acompa-
flamiento a las madres y padres de personas con
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discapacidad desde la gestacion, y durante los pri-
meros 2 afios de vida de la nifia y el nifio.

3. Las entidades territoriales competentes y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
o0 el ente que haga sus veces, deberan establecer
ylo fortalecer, un programa de apoyo y acompa-
flamiento a las familias de las personas con disca-
pacidad, debidamente articulado con otros progra-
mas o estrategias de inclusién, desarrollo social y
de superacion de la pobreza.

4. Asegurar que los sistemas, servicios y pro-
gramas de bienestar, proteccién y promocién so-
cial y compensacion familiar incluyan mecanis-
mos especiales para la inclusién de las personas
con discapacidad y la promocién de sus derechos,
y ademas establezcan mecanismos de seguimien-
to.

5. Las entidades territoriales competentes, y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
o el ente que haga sus veces, deberan ajustar y es-
tablecer programas de apoyo, acompafiamiento y
formacidn a las familias de las personas con dis-
capacidad, y a las redes de apoyo de las personas
con discapacidad, en alianza con el SENAy demaés
entidades competentes.

Avrticulo 13. Derecho al trabajo. Todas las per-
sonas con discapacidad tienen derecho al trabajo.
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al
trabajo de las personas con discapacidad, en térmi-
nos de igualdad de oportunidades, equidad e inclu-
sion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley
1346 de 2009, el Ministerio de Trabajo o0 quien
haga sus veces y demés entidades competentes es-
tableceran entre otras, las siguientes medidas:

1. El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico y el Departa-
mento Nacional de Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira el decreto reglamentario que
establezca una puntuacion adicional en los proce-
sos de licitacion publica, concurso de méritos y
contratacion directa, para las empresas que en su
planta de personal tengan personas con discapaci-
dad contratadas con todas las exigencias y garan-
tias legalmente establecidas, y para las empresas
de personas con discapacidad, familiares y tutores.

2. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus ve-
ces debera:

a) Garantizar la capacitacion y formacion al tra-
bajo de las personas con discapacidad y sus fami-
lias, teniendo en cuenta la oferta laboral del pais;

b) Fortalecer el programa de ubicacion laboral
de las personas con discapacidad, mediante estra-
tegias de promocion direccionadas hacia el sector
empresarial, incentivando ademas los servicios de
apoyo de acompafiamiento a las empresas;

c) Desarrollar planes y programas de inclusion
laboral y generacion de ingresos flexibles para las
personas que por su discapacidad severa o disca-

pacidad multiple, no puedan ser facilmente inclui-
dos por el mercado laboral, o vinculados en siste-
mas de produccidn rentables o empleos regulares.
Para el efecto, debera fijar estrategias protegidas o
asistidas de generacion de ingresos o empleo que
garanticen en cualquiera de las formas ingresos
dignos y en las condiciones de seguridad social
que correspondan, y permitiendo a sus cuidadoras
y cuidadores, y sus familias, las posibilidades de
intervenir en estos procesos;

d) Fomentar la creacién y fortalecimiento de
unidades productivas, por medio de: capacitacion
técnica y empresarial, lineas de crédito especifi-
cas para aquellos casos en que los solicitantes sean
personas con discapacidad y/o sus familias, con
una baja tasa de interés, apoyo con tecnologias de
la informacion y la comunicacion, y disefio de pa-
ginas Web para la difusion de sus productos, dando
prelacion a la distribucion, venta y adquisicion de
sus productos por parte de las entidades publicas;

e) Incentivar el desarrollo de negocios inclusi-
vos y fortalecer el emprendimiento y crecimiento
empresarial de las entidades que propenden por la
independencia y superacion de la poblacion con
discapacidad, mediante programas de intermedia-
cion de mercados que potencien la produccién, la
comercializacién o venta de servicios generados
por esta poblacion, a partir del financiamiento con
recursos especificos y estrategias dirigidas;

f) En coordinacién con el departamento admi-
nistrativo de la funcién publica, asegurar que el
Estado a través de todos los 6rganos, organismos
y entidades de los niveles nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado, debera vincular un porcentaje de
personas con discapacidad dentro de los cargos
existentes, el cual debera ser publicado al comien-
zo del afo fiscal mediante mecanismos accesibles
a la poblacion con discapacidad.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
debera:

a) Asegurar la inclusién efectiva de las perso-
nas con discapacidad a todos sus programas y ser-
vicios de la entidad, ademas garantizar su acceso a
los diferentes servicios de apoyo pedagdgico;

b} Garantizar la prestacion del servicio de intér-
pretes de lengua de sefias y guias intérpretes, para
la poblacién con discapacidad auditiva y sordoce-
guera, y ayudas tecnoldgicas para las personas con
discapacidad visual, asi como los apoyos especi-
ficos que requieren las personas con discapacidad
intelectual.

c¢) Garantizar asesoria y acompafiamiento a los
empresarios que deseen contratar personas con
discapacidad;

d) Asegurar la capacitacién y formacién al tra-
bajo de las personas con discapacidad teniendo en
cuenta la oferta laboral del pais;
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e) Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo
SNE de cada regional para que garantice el acceso
y beneficio de las personas con discapacidad me-
diante estrategias de promocidn direccionadas ha-
cia el sector empresarial;

f) Otorgar titulos de formacion profesional en
diferentes areas, a partir del reconocimiento de
los procesos formativos que realizan las organiza-
ciones de y para personas con discapacidad, que
cumplan con los requisitos establecidos por esta
entidad,;

g) Formar evaluadores en procesos de certifica-
cién de evaluacion de competencias en diferentes
areas, que permitan a las personas con discapaci-
dad adquirir una certificaciéon de competencias la-
borales de acuerdo a su experiencia.

4. El Fondo Nacional de Ahorro o quien hagas
sus veces, otorgara créditos de vivienda y educa-
cién para las personas con discapacidad, con una
tasa de interés preferencial. EI Fondo reglamentara
la materia.

5. El Banco de Comercio Exterior de Colombia,
Bancdldex, creard lineas de crédito con tasas de
interés blandas, para los emprendimientos econ6-
micos o0 de las empresas en que sean titulares las
personas con discapacidad en el 20%.

6. Los empresarios y empleadores que vinculen
laboralmente personas con discapacidad, tendran
ademas de lo establecido en el capitulo 1V de la
Ley 361 de 1997, los estimulos econémicos que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad al articulo 27 numeral 1
literales h), i) de la Ley 1346 de 2009.

7. El Gobierno Nacional deberd implementar
mediante Decreto Reglamentario un sistema de
preferencias a favor de los empleadores particula-
res que vinculen laboralmente personas con disca-
pacidad debidamente certificadas, en un porcentaje
minimo del 10% de su planta de trabajadores. Tal
sistema de preferencias sera aplicable a los pro-
cesos de adjudicacion y celebracién de contratos,
y al otorgamiento de créditos o subvenciones de
organismos estatales.

8. Los gobiernos nacional, departamentales,
distritales y municipales, deberan fijar mediante
decreto reglamentario, en los procesos de selec-
cién de los contratistas y proveedores, un sistema
de preferencias a favor de las personas con disca-
pacidad.

Avrticulo 14. Acceso y accesibilidad. Como ma-
nifestacion directa de la igualdad material y con el
objetivo de fomentar la vida autbnoma e indepen-
diente de las personas con discapacidad, las enti-
dades del orden nacional, departamental, distrital
y local garantizaran el acceso de estas personas,
en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunica-
ciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la

informacion y las comunicaciones, el espacio pu-
blico, los bienes publicos, los lugares abiertos al
publico y los servicios publicos, tanto en zonas ur-
banas como rurales. Para garantizarlo se adoptaran
las siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades puablicas y pri-
vadas encargadas de la prestacion de los servicios
publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel, de-
sarrollar sus funciones, competencias, objetos so-
ciales, y en general, todas las actividades, siguien-
do los postulados del disefio universal, de manera
gue no se excluya o limite el acceso en condiciones
de igualdad, en todo o en parte, a ninguna persona
en razén de su discapacidad. Para ello, dichas en-
tidades deberan disefiar, implementar y financiar
todos los ajustes razonables que sean necesarios
para cumplir con los fines del articulo 9° de la Ley
1346 de 2009.

2. El servicio puablico del transporte debera ser
accesible a todas las personas con discapacidad.
Todos los sistemas, medios y modos en que a partir
de la promulgacioén de la presente ley se contraten
deberan ajustarse a los postulados del disefio uni-
versal. Aquellos que funcionan actualmente debe-
ran adoptar planes integrales de accesibilidad que
garanticen un avance progresivo de estos postula-
dos, de manera que en un término de méaximo 10
afios logren niveles que superen el 80% de la acce-
sibilidad total. Para la implementacién de ajustes
razonables deberan ser disenados, implementados
y financiados por el responsable de la prestacion
directa del servicio.

3. Las entidades municipales y distritales, con
el apoyo del gobierno departamental y nacional,
y respetando la autonomia de cada regién, debe-
ran disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un
plan de adecuacidn de vias y espacios publicos, asi
como de accesibilidad al espacio publico y a los
bienes publicos de su circunscripcién. En dicho
plan deberan fijarse los ajustes razonables necesa-
rios para avanzar progresivamente en la inclusion
de las personas con discapacidad, establecer un
presupuesto y un cronograma que, en no mas de 10
afios, permita avanzar en niveles de accesibilidad
del 80% como minimo. Dicho plan debera fijar los
criterios de disefio universal que deberan ser aca-
tados en todas las obras publicas y privadas de la
entidad publica a partir de su adopcion.

4. Implementar las medidas apropiadas para
identificar y eliminar los obstaculos y para asegu-
rar la accesibilidad universal de todas las personas
con discapacidad al ambiente construido, trans-
porte, informacién y comunicacion, incluyendo
las tecnologias de informacion y comunicacién y
otros servicios, asegurando las condiciones para
que las personas con discapacidad puedan vivir in-
dependientemente.

5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa
sobre accesibilidad en la construccion o adecua-
cion de las obras que se ejecuten sobre el espacio
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publico y privado, que presten servicios al publico
debiendo cumplir con los plazos sefialados.

6. Asegurar que todos los servicios de baflos
publicos sean accesibles para las personas con dis-
capacidad.

7. Todas las entidades publicas o privadas aten-
deran de manera prioritaria a las personas con dis-
capacidad, en los casos de turnos o filas de usua-
rios de cualquier tipo de servicio publico o abierto
al publico.

8. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, o quien haga sus veces, deberd establecer un
mecanismo de control, vigilancia y sancién para
que las alcaldias y curadurias garanticen que to-
das las licencias y construcciones garanticen la
accesibilidad de las personas con discapacidad.
Asi mismo, establecerd medidas de coordinacion
interinstitucional para que las entidades territoria-
les garanticen rutas y circuitos accesibles para las
personas con discapacidad, articulados con los pa-
raderos y demas sistemas de transporte local.

9. Las entidades de educacion superior adecua-
ran sus campus o instalaciones para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad.

10. Los teatros, auditorios, cines y espacios cul-
turales destinados para eventos publicos, adecua-
ran sus instalaciones para garantizar la accesibili-
dad de las personas con discapacidad.

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa
sobre accesibilidad en escenarios deportivos, re-
creativos y culturales en la construccion o adecua-
cién de las obras existentes o por realizar.

Paragrafo. Las disposiciones del presente arti-
culo se implementaran en concordancia con la Ley
1287 de 2009 y las deméas normas relacionadas con
la accesibilidad de la poblacion con discapacidad.

Avrticulo 15. Derecho al transporte. Las perso-
nas con discapacidad tienen derecho al uso efec-
tivo de todos los sistemas de transporte en con-
cordancia con el articulo 9°, numeral 1, literal a)
y el articulo 20, de la Ley 1346 de 2009. Para
garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, el
Ministerio de Transporte, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, la Aeronautica Civil y demas
entidades relacionadas deben adoptar las siguien-
tes medidas:

1. Asegurar que los sistemas de transporte in-
tegrado masivo cumplan, en su totalidad, desde
la fase de disefio, con las normas de accesibilidad
para las personas con discapacidad.

2. La sefializacion de los aeropuertos, termi-
nales de transporte aéreo, terrestre, fluvial y ma-
ritimo, medios de transporte masivo y espacios
publicos, deberan contar con el uso de simbolos
adecuados en el marco del disefio universal. Esta
sefalizacion debe estar acompaiiada de campafias

civicas de sensibilizacion y de difusién adecuadas,
flexibles y de amplia cobertura.

3. Las autoridades deberan adecuar las vias, ae-
ropuertos y terminales, para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad, en un término no mayor a
ocho (8) afos.

4. Los aeropuertos y las terminales de transpor-
te maritimo y terrestre contaran con un servicio de
guia y asistencia a personas con discapacidad.

5. Adaptar en los aeropuertos, terminales de
transporte y medios de transporte masivo, accesos,
sefales, mensajes auditivos y visuales para las per-
sonas con discapacidad.

6. Los vehiculos que transporten una perso-
na con discapacidad de manera habitual, estaran
exentos de las restricciones de movilidad que es-
tablezcan los departamentos y municipios (pico y
placa), para lo cual el Ministerio de Transporte re-
glamentara dentro de los 6 meses siguientes estas
excepciones.

7. El Estado, mediante las autoridades compe-
tentes, sancionara el incumplimiento de los plazos
de adaptacion o de accesibilidad al transporte.

Articulo 16. Derecho a la informacién y comu-
nicaciones. Las personas con discapacidad tienen
derecho al ejercicio efectivo del derecho a la infor-
macion y a acceder a las comunicaciones en igual-
dad de condiciones, en concordancia con la Ley
1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio total y
efectivo del derecho a la informacién y comuni-
caciones, el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones y demas entidades
competentes tendran en cuenta las siguientes me-
didas:

1. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones TIC, adelantara un
proyecto que permita masificar la utilizacion de
software libre de tos programas para personas con
discapacidad.

2. Dar estricto cumplimiento a las normas vi-
gentes sobre accesibilidad y acceso a la informa-
cion en los medios de comunicacién debiendo
cumplir con los plazos contemplados para efectuar
las adecuaciones sefialadas en ellas.

3. Propiciar espacios en los canales de televi-
sion estatales, nacionales y regionales con progra-
mas que incluyan la interpretacion en Lenguaje de
Sefias Colombiana, y/o el closed caption, y/o con
subtitulos.

4. Desarrollar programas que faciliten el acceso
a las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones de las personas con discapacidad, espe-
cialmente en las instituciones educativas.

5. Promover estrategias de informacién, comu-
nicacién y educacién permanentes, para incidir en
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el cambio de imaginarios sociales e individuales
acerca de las potencialidades y capacidades de las
personas con discapacidad.

6. Diseflar las estrategias de informacién y di-
vulgacion accesibles para personas con discapa-
cidad, el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones TIC facilitaran los
canales de divulgacion mediante los medios de
comunicacion publicos y un llamado de responsa-
bilidad social a los medios privados.

7. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones, adelantara un progra-
ma de capacitacion en tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones para personas con dis-
capacidad sensorial y con deficiencias especificas
que alteren las competencias para comunicarse a
través del lenguaje verbal.

8. Los tecnocentros deben ser accesibles para
todas las personas con discapacidad y en particular
contaran con software especializado que garantice
el acceso a la informacion, a las comunicaciones y
a las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, de las personas con discapacidad sensorial.

9. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones, adelantara un progra-
ma de capacitacion en tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones para personas con dis-
capacidad sensorial.

10. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones TIC, y el programa
Gobierno en Linea brindaran orientacién para la
accesibilidad a la informacién en la administra-
cién pablica.

11. El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, expedira el decreto reglamentario para
fijar los estandares de accesibilidad a todos los si-
tios web y a los medios y sistemas de informacion
de los 6rganos, organismos y entidades estatales
de todo orden, para que se garantice efectivamente
el pleno acceso de las personas con discapacidad
sensorial a dichos sitios y sistemas y la informa-
cion que ellos contienen.

Articulo 17. Derecho a la cultura. El Estado ga-
rantizara el derecho a la cultura de las personas con
discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio total y efectivo
del derecho a la cultura, el Ministerio de Cultura
deberd velar por la inclusion de las personas con
discapacidad a los servicios culturales que se ofre-
cen a los demas ciudadanos, debiendo adoptar las
siguientes medidas:

1. Desde el ambito nacional, departamental,
distrital, municipal y local se debe garantizar el
acceso a eventos y actividades culturales.

2. Garantizar que las entidades culturales, los
espacios y monumentos culturales cumplan con
las normas de acceso a la informacién y de comu-

nicacién, y accesibilidad ambiental y arquitectoni-
ca para la poblacion con discapacidad.

3. Ubicar a nivel nacional las entidades que rea-
lizan procesos de sensibilizacién, desarrollo e in-
clusién social, con la poblacién con discapacidad.

4. Fomentar y garantizar la visibilizacién de las
expresiones culturales propias de las Personas con
Discapacidad.

5. Promover la implementacion del enfoque di-
ferencial en el ejercicio efectivo de los Derechos
de las personas con discapacidad.

6. Crear campaiias, proyectos y programas ha-
ciendo uso de las diversas expresiones artisticas y
comunicativas, a través de las cuales se evidencien
las potencialidades y destrezas que la poblacion en
situacion de discapacidad posee, involucrando los
distintos medios de comunicacion para su divul-
gacion.

7. Garantizar la participacién de las personas
con discapacidad en el conjunto de actividades
culturales que se realicen en todos los niveles de
la administracién publica, en los distintos muni-
cipios.

8. El Ministerio de Cultura promovera e imple-
mentard, en departamentos, distritos, municipios y
localidades, la politica de diversidad cultural que
contempla acciones para el desarrollo de progra-
mas formativos, el desarrollo de metodologias y
esquemas de inclusién pertinentes para las perso-
nas con discapacidad con ofertas adecuadas a cada
tipo de discapacidad y produccién de materiales,
convocatorias y lineas de trabajo que reconozcan
la discapacidad como una expresion de la diversi-
dad y la diferencia.

9. Garantizar la difusion y el ejercicio de los
derechos culturales de la poblacion con discapa-
cidad.

10. Garantizar que las entidades culturales que
realizan proyectos con poblacién infantil y juve-
nil aporten al desarrollo cultural, la expresion y la
inclusion social de la poblacion con discapacidad.

11. Asegurar que el plan nacional de lectura y
bibliotecas, el plan nacional de musica para la con-
vivencia, el programa batuta y el plan nacional de
cultura y convivencia, entre otros, incluyan en sus
procesos formativos a personas con alguna disca-
pacidad y que evidencien aptitudes en alguna de
las areas pertinentes.

12. Propiciar y fomentar el empleo de personas
con discapacidad en museos, bibliotecas, y demas
bienes de interés publico.

13. Garantizar la formacién necesaria para que
las personas con discapacidad puedan participar y
realizar actividades culturales de manera eficiente
y productiva.
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14. Asegurar que la Red Nacional de Bibliote-
cas sea accesible e incluyente para personas con
discapacidad.

15. Garantizar el derecho de las personas con
discapacidad al reconocimiento y el apoyo de su
identidad cultural.

16. Los departamentos, municipios y distritos
deben garantizar el acceso de las personas con dis-
capacidad a los recursos I'\VA de telefonia movil de
acuerdo a la Ley 1393 de 2010, que en el articulo
11 adiciona el articulo 470 del Estatuto Tributario,
donde se precisa que: Del total de estos recursos
deberén destinar minimo un 3% para el fomento,
promocién y desarrollo del deporte, la recreacién
de deportistas con discapacidad, y los programas
culturales y artisticos de gestores y creadores cul-
turales con discapacidad.

Avrticulo 18. Derecho a la recreacion y deporte.
El Estado garantizara el derecho a la participacion
en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte de las personas con dis-
capacidad, de conformidad con el articulo 30 de
la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la recreacion y el deporte, el
Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion y
Coldeportes junto con los actores del Sistema Na-
cional del Deporte (Comité Paralimpico y Olimpi-
co Colombiano, federaciones, ligas paralimpicas,
organizaciones de y para personas con discapa-
cidad, los Entes territoriales del deporte y la re-
creacion), formularan e implementaran programas
inclusivos y equitativos para las personas con dis-
capacidad y los lineamientos para la practica de
educacion fisica, recreacion, actividad fisica y de-
porte para la poblacion con discapacidad. Ademas,
se fortalecera el ambito administrativo y técnico
para lo cual adoptaran las siguientes medidas:

1. Fortalecer el deporte de las personas con dis-
capacidad, incluyendo el deporte paralimpico, ga-
rantizando areas de entrenamiento, juzgamiento,
apoyo médico y terapéutico, asi como la clasifica-
cién funcional por parte del Sistema Nacional del
Deporte.

2. Fomentar la préctica del Deporte Social Co-
munitario como un proceso de inclusion social en-
caminado a potencializar las capacidades y habili-
dades de acuerdo al ciclo vital de las personas con
discapacidad.

3. Apoyar actividades deportivas de calidad
para las personas con discapacidad, sin exclusion
alguna de los escenarios deportivos y recreativos
en lo relacionado a la accesibilidad fisica, de infor-
macién y comunicacion.

4. Suministrar el soporte para el desarrollo, im-
portacién o intercambio de implementos depor-
tivos especificos por tipo de discapacidad segun
estudios técnicos sobre las necesidades de las per-
sonas con discapacidad, en concordancia con las

disciplinas deportivas y sin el cobro de los arance-
les de importacion.

5. Garantizar la inclusién de las personas con
discapacidad en la recreacion a través de la orga-
nizacion y certificacion de las entidades de recrea-
cion, Registro Unico Nacional RUN avalado por
Coldeportes Nacional. Inclusién en los curriculos
de los diferentes niveles de estudio sobre recrea-
cion en personas con discapacidad y la acredita-
cion de profesionales.

6. Promover la actividad fisica de las personas
con discapacidad a través de inclusion en los cu-
rriculos de los diferentes niveles de estudio, sobre
actividad fisica para esta poblacidon, con la acredi-
tacion de profesionales y generacion de estudios
complementarios con énfasis en actividad fisica,
educacion fisica adaptada o incluyente y deporte
paralimpico.

7. Efectuar las medidas necesarias que garanti-
cen la recreacion para las personas con discapaci-
dad, en condiciones de inclusion.

8. Promover ajustes y abrir espacios de forma-
cién deportiva, en condiciones de igualdad y en
entornos inclusivos para personas con discapaci-
dad.

9. Los incentivos a los deportistas con discapa-
cidad han de ser los mismos que para los deportis-
tas convencionales a nivel municipal, departamen-
tal y nacional. Esto implica un programa de depor-
tista apoyado, incentivo a medallistas nacionales
e internacionales y apoyo a las futuras glorias del
deporte de personas con discapacidad.

10. Motivar las organizaciones de discapacidad
cognitiva, sensorial y fisica, para que sean parte
activa de la vida cultural, recreativa y deportiva.

Articulo 19. Facilitacion de las précticas tu-
risticas. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, promovera dentro del sector turistico la
necesidad de adecuar la infraestructura turistica
para personas con discapacidad, de acuerdo con
las normas minimas legales vigentes, al igual que
la aplicacion de tarifas diferenciales entre los em-
presarios para este grupo de la poblacion colom-
biana. Asi mismo, asegurara que los sistemas de
calidad del sector turistico incluyan la variable de
accesibilidad para las personas con discapacidad.

Articulo 20. Derecho a la vivienda. El Estado
garantizara el derecho a la vivienda de las personas
con discapacidad, de acuerdo con el articulo 28 de
la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la vivienda, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio debera garantizar
el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda dig-
na de las personas con discapacidad, para lo cual
adoptara las siguientes medidas:

1. Todo plan de vivienda de interés social de-
bera respetar las normas de disefio universal que
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también garantice la accesibilidad a las areas co-
munes y al espacio publico.

2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio o quien haga sus veces, asignara subsidios de
vivienda para las personas con discapacidad de los
estratos 1, 2 y 3, de manera prioritaria.

3. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territo-
rio implementara en un plazo maximo de 1 aflo,
los ajustes a su programas y politicas con el fin de
asegurar los recursos y & establecer los mecanis-
mos necesarios para que del total de los subsidios
de vivienda que se asignen, como minimo un 5%
sean subsidios especiales para ajustes locativos a
las viviendas y adquisicion de vivienda nueva de
las personas con discapacidad, con niveles de Sis-
bén 1, 2 y 3, atendiendo al enfoque diferencial y
en concordancia del articulo 19 de la Ley 1346 de
20009.

Articulo 21. Acceso a la justicia. El Estado ga-
rantizara el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, en concordancia con el articulo 13
de la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejerci-
cio efectivo de acceso a la justicia el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en alianza con el Ministerio
Publico, los organismos de control y la Rama Ju-
dicial, deberan garantizar el acceso de las personas
con discapacidad en todos los programas de acce-
so0 a la Justicia. Para ello, adoptara entre otras, las
siguientes medidas:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, y la
Rama Judicial, deberd implementar programas de
formacidn y gestion para la atencion de casos de
violacién a los derechos de las personas con dis-
capacidad, que involucren a jueces, auxiliares de
justicia, casas de justicia, centros de conciliacién,
comisarias de familia, personerias, entre otros.
Asi mismo implementara programas de formacion
orientados a la comprension de la discapacidad y
la forma de garantizar la cabal atencion y orienta-
cion a las personas con discapacidad, facilitando
los servicios de apoyo requeridos para garantizar
en igualdad de condiciones con las demas perso-
nas el acceso a la Justicia.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, o
quien haga sus veces, en alianza con el Ministerio
Publico y las comisarias de familia 'y el ICBF, de-
beran proponer e implementar ajustes y reformas
al sistema de Interdiccion judicial de manera que
se desarrolle un sistema que favorezca el ejercicio
de la capacidad juridica y la toma de decisiones
con apoyo de las personas con discapacidad, con-
forme al articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Na-
ciones Unidas.

3. El Gobierno Nacional desarrollard un pro-
yecto de fortalecimiento y apoyo a las organiza-
ciones de y para personas con discapacidad en
todo el pais, para dar a conocer sus derechos y la
forma de hacerlos efectivos.

4. Las Instituciones de educacién superior que
cuenten con facultades de derecho y consultorios
juridicos, deberan desarrollar programas de forma-
cién y apoyo al restablecimiento de derechos de
las personas con discapacidad.

5. El Gobierno Nacional junto con las organi-
zaciones nacionales e internacionales, realizara
campaiias de respeto hacia las personas con dis-
capacidad, otorgando espacios a autogestores que
hablen de sus experiencias conforme a la Ley 1346
de 2009.

CAPITULO I

De la participacion ciudadana de personas
con discapacidad

Articulo 22. Participacién en la vida politica
y publica. La participacion en la gestién adminis-
trativa se ejercerd por las personas con discapaci-
dad y por sus organizaciones en los términos de la
Constitucion Politica, la Ley 134 de 1994 y demas
normas que desarrolla el inciso segundo del articu-
lo 103 de la Constitucion Politica, y los articulos
29y 33, entre otros, de la Ley 1346 de 2009. Para
el efecto, el Ministerio del Interior debera dictar
medidas que establezcan los requisitos que deban
cumplirse para la creacion y funcionamiento de las
Organizaciones de personas con discapacidad que
representen a las personas con discapacidad ante
las instancias locales, nacionales e internacionales,
asi como las medidas que deben adoptarse para su
fortalecimiento y el aseguramiento de su sosteni-
bilidad y de la garantia de su participacién plenay
efectiva en la adopcion de todas las decisiones que
los afectan.

Las alcaldias municipales y locales deberan
implementar programas especiales de promocion
de acciones comunitarias, servicios de apoyo de la
comunidad y de asistencia domiciliaria y residen-
cial, que faciliten la integracién, relacion y parti-
cipacion de las personas con discapacidad con los
demas ciudadanos, incluida la asistencia personal
para facilitar la vida digna, evitando el aislamien-
to, garantizando el acceso y la participacion segin
sus necesidades.

Articulo 23. Control social. La poblacion con
discapacidad y sus organizaciones ejerceran el de-
recho y el deber del control social a todo el proce-
so de la gestion publica relacionada con las politi-
cas, los planes, los programas, los proyectos y las
acciones de atencioén a la poblacion con discapa-
cidad, o con enfoque diferencial en discapacidad.
Para tal efecto, podran constituir veedurias ciuda-
danas en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 850
de 2003 y deméas normas pertinentes, y adoptar
otras modalidades de control social, que se tradu-
ciran en las siguientes actividades:

1. El Gobierno Nacional, a través de sus Minis-
terios apoyara la promocion de estas veedurias y
de sus redes, asi como la formacién de los veedo-
res ciudadanos que las conforman. Las entidades
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que forman parte de la Red institucional de apoyo
a las veedurias ciudadanas de que trata el articulo
22 de la Ley 850 de 2003, se vincularan de acuerdo
a su competencia.

2. Las personas con discapacidad y sus organi-
zaciones, participardn activamente en los eventos
de rendicién de cuentas que presenten las diferen-
tes entidades vinculadas a la politica pablica de
discapacidad.

3. El Gobierno Nacional, a través de sus mi-
nisterios, apoyara la promocion de veedurias por
parte de los entes departamentales del deporte y la
recreacion.

Articulo 24. Participacion de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones. Se garan-
tizara la participacion de las personas con disca-
pacidad y de sus organizaciones, particularmente
en los siguientes dmbitos y espacios propios del
sector:

1. En la formulacion y ejecucion de las politi-
cas y la planificacion de los procesos culturales,
mediante los Consejos de Cultura Nacional, De-
partamental, Distrital y Municipal, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Cultura.

2. En todos los 6rganos o instituciones de dis-
capacidad.

3 En la toma de decisiones, en los aspectos
social, econdmico, ambiental, politico, educativo,
laboral y cultural.

4. En el disefio, implementacion, seguimiento
y veeduria de la politica publica de discapacidad.

5. En el seguimiento, monitoreo e implementa-
cién de la Convencion Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad de Nacio-
nes Unidas y demas instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, que estén relacionados
con el tema y afecten al sector de la discapacidad.

6. Las personas con discapacidad tendran de-
recho a actuar por si mismas, teniendo en cuenta
sus capacidades, respetando la facultad en toma de
decisiones con o sin apoyo. En caso contrario se
les garantizara la asistencia juridica necesaria para
ejercer su representacion.

7. Reconocer y visibilizar a la discapacidad psi-
cosocial y el Trastorno de Espectro Autista como
discapacidades tal como estan contempladas en las
clasificaciones internacionales.

Articulo 25. Participacion de las mujeres con
discapacidad. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6° de la Ley 1346 de 2009, el Estado
adoptara las siguientes medidas, para garantizar el
ejercicio efectivo de todos los derechos de las mu-
jeres con discapacidad:

1. Elaborar y ejecutar acciones para la partici-
pacion de la mujer con discapacidad.

2. Velar para que la participacién de la mujer
con discapacidad en los &ambitos nacionales, regio-
nales y locales.

3. La Consejeria de Equidad de la Mujer incor-
porara el enfoque diferencial de mujer y discapa-
cidad en todos sus programas, promocionando la
organizacion de las mujeres con discapacidad, de
acuerdo a sus expectativas e intereses en todo el
territorio nacional.

4. Disefiar programas y proyectos de caracter
nacional y de cooperacioén internacional para hacer
efectivos los derechos de las mujeres con discapa-
cidad, los cuales seran implementados con la par-
ticipacion activa de las mujeres con discapacidad
en las organizaciones de las personas con discapa-
cidad.

5. Estudiar las condiciones que propician los
actos violentos ejercidos contra las mujeres y ni-
fias con discapacidad, y hacer de conocimiento pu-
blico la situacion de nifias y mujeres con discapa-
cidad en relacién con la violencia de género.

6. Realizar estudios encaminados a adoptar las
medidas necesarias que eviten la discapacidad de
mujeres y nifias por problemas de salud ptblica y
en especial, por la violencia.

7. Dar la atencion debida, directa y personaliza-
da a cada nifia 0o mujer con discapacidad victima de
la violencia de género, mediante el trabajo coordi-
nado de los servicios publicos, las organizaciones
de mujeres y de la discapacidad, elaborando guias
de defensa y atencién psicosocial.

Articulo 26. Evaluacién de las medidas para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas con discapacidad. ElI Consejo Na-
cional de Discapacidad, evaluard cada 4 afios la
eficacia de las acciones afirmativas, los ajustes ra-
zonables y la sancion a la discriminacion, como
mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad.

Esta evaluacion se realizar4 para establecer
si se han alcanzado los objetivos buscados con
la aplicacion de la presente ley, en los diferentes
escenarios de planificacion, y toma de decisiones
sobre las acciones que se disefien para mejorar sus
condiciones de vida. Tal evaluacion no suplira el
control y la evaluacion que deben realizar los or-
ganismos de control del Estado colombiano com-
petentes.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Adicion legislativa. La presente
ley se adiciona a las demé&s normas que protegen
los derechos de las personas con discapacidad, con
el fin de garantizar el ejercicio efectivo de sus de-
rechos, asi como su exigibilidad.
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Acrticulo 28. Publicidad. La presente ley debera
ser traducida en los diferentes sistemas de comu-
nicacion de las distintas discapacidades y debera
ser socializado a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, para que sea conocida por la
poblacion objetivo. EI Consejo Nacional de Disca-
pacidad y los Comités Territoriales de Discapaci-
dad deberan apoyar la difusion y debera participar
activamente en su divulgacion.

Articulo 29. Reglamentacion de la ley. Los de-
cretos reglamentarios de la presente ley deberan
ser elaborados en un plazo maximo de dos afios
a partir de un proceso participativo, el cual sera
acordado con el Consejo Nacional de Discapaci-
dad, con organizaciones y lideres del sector de dis-
capacidad.

Avrticulo 30. Promocidn, proteccion y supervi-
sion. Créase un mecanismo independiente para la
promocidn, proteccion y supervision del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con disca-
pacidad previstos en esta ley, asi como de la apli-
cacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas,
que se constituya como el mecanismo responsable
para todas las cuestiones relativas a estos derechos
y a la Convencion, incluyendo la coordinacion
para facilitar la adopcién de medidas al respecto.

1. Este mecanismo seré de naturaleza y funcio-
namiento independiente del Gobierno Nacional,
asi como de los gobiernos departamentales, distri-
tales y municipales estara integrado por las institu-
ciones del Ministerio Publico (Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn y sus seccionales, Defensoria del
Pueblo, sus regionales y seccionales), organiza-
ciones de personas con discapacidad en el ambito
nacional y territorial y la Contraloria General de la
Nacion, incluyendo las contralorias locales.

2. Las universidades podran participar en los
mecanismos de interlocucién y coordinacion que
se establezcan para la operatividad de este meca-
nismo.

3. El mecanismo contara con un presupuesto in-
dependiente de parte del Ministerio de Justiciay el
Derecho y establecera su visién y funcionamiento,
de acuerdo con lo establecido en este articulo y el
articulo 33 de la Convencion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

4. Las funciones del mecanismo deberan dar
seguimiento a las medidas de indole legislativa,
administrativa y presupuestal, para aplicar la pre-
sente ley y la Convencion de los derechos de las
Personas con Discapacidad. También debe este
mecanismo preparar informes periédicos con un
periodo minimo de 6 meses y maximo de 2 afios
sobre la actuacidén del Gobierno para cumplir con
las obligaciones de la Convencién.

5. En el periodo de 1 afio contado a partir de
la promulgacion de esta ley, el Gobierno Nacional
con la participacion de las personas en situacion

de discapacidad y sus organizaciones, preparara
una evaluacion de impacto de las medidas adop-
tadas mediante esta ley en el goce efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad que de-
bera presentar ante el Congreso de la Republica y
difundir de manera amplia. Los resultados de la
evaluacion seran incluidos en el informe periddico
que el Estado colombiano deba presentar ante el
Comité de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad.

6. Corresponde al departamento Ministerio de
Salud y Proteccion Social en coordinacién con
el Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social o a quien haga sus veces, la coordi-
nacion para la adopcién de medidas por parte del
gobierno, conforme a la Ley 1145 de 2007, que
le atribuye el liderazgo del Sistema Nacional de
Discapacidad. Asi mismo, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social establecera el enlace de los
mecanismos gubernamentales con el mecanismo
independiente de Promocién, Proteccion y Super-
vision del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad previsto en esta ley, asi
como de la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Na-
ciones Unidas.

Articulo 31. Sanciones. La omisién a las obli-
gaciones impuestas por la presente ley por parte de
los empleados publicos; los trabajadores oficiales;
los miembros de corporaciones de eleccién popu-
lar; los contratistas del Estado y los particulares
que cumplan funciones publicas, del orden nacio-
nal, departamental y municipal, en el sector central
y descentralizado, y en cualquiera de las ramas del
poder, se considerara falta grave en los términos
del régimen disciplinario.

Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
13 de diciembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 092 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, y de esta manera continle su
tramite legal y reglamentario en la honorable Ca-
mara de Representantes.

Luis Fernando \elasco,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 13 de diciembre de 2011 segln texto
propuesto para segundo debate con modificacio-
nes.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 13 DE DICIEMBRE DE
2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69
DE 2011 SENADO, 051 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 75 de 1989 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 16 de la Ley 75 de 1989,
modificado por la Ley 1426 de 2010 quedara asi:
“El Aeropuerto Internacional de Bogot4, D. C.,
se llamara Aeropuerto Internacional El Dorado —
Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el Aeropuerto Internacional de Bogota,
se llamara “Aeropuerto Internacional EI Dorado —
Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
13 de diciembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 69 DE 2011 Senado, 051 DE 2010 Cama-
ra, por la cual se modifica la Ley 75 de 1989 y se
dictan otras disposiciones, y de esta manera conti-
nle su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Cédmara de Representantes.

Alexandra Moreno Piraquive,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 13 de diciembre de 2011 segln texto
aprobado para segundo debate con modificaciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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